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KOBIETY NA RYNKU PRACY

Urszula Nowakowska, Anna Swedrowska

UWAGI WSTEPNE

Przed przetomem 1989 roku kobiety byly bardziej aktywne zawo-
dowo, a ich pozycja na rynku pracy bardziej stabilna. Wicksza do-
stepno$¢ i bezpieczefistwo zatrudnienia tylko czeSciowo wynikaly
z przestanek ideologicznych; stanowily takze efekt duzego zapotrze-
bowania na prace kobiet w kraju o nisko wydajnej gospodarce. Kobie-
ty rowniez podejmowaly prace ze wzgledow ekonomicznych. Uzyski-
wane przez nie dochody wnosily znaczacy wklad w utrzymanie rodzin,
ktére w wielu przypadkach nie moglyby przetrwac z jednej pens;ji.

Ciekawa ilustracja stosunku éwczesnych politykéw do pracy kobiet by-
1y radykalne zmiany ich stanowiska wobec tej kwestii w zaleznosci od
sytuacji gospodarczej. W okresie recesji podkre§lali oni decydujaca ro-
le kobiet w wychowaniu dzieci i pielegnowaniu domowego ogniska;
kiedy jednak zapotrzebowanie na sile robocza rosto, glosili, ze praw-
dziwa emancypacja moze si¢ dokona¢ wytacznie na rynku pracy. Petne
zatrudnienie i stabilno§¢ zatrudnienia nie oznaczaly jednak, ze w tam-
tym okresie nie istniata dyskryminacja kobiet w pracy. Kobiety rzadko
zajmowaly stanowiska kierownicze, chociaz wyksztalceniem i umiejet-
noSciami czesto dystansowaly mezczyzn. Ponadto silna obecnos¢ ko-
biet na rynku pracy nie wpltynela na uksztaltowanie bardziej partner-
skiego modelu rodziny. Kobiety, niezaleznie od zajmowanych stano-
wisk, postrzegano w kategoriach tradycyjnych rél i obarczano je odpo-
wiedzialnoScig za sprawne funkcjonowanie rodziny. To podwdjne
brzemie, pracy zawodowej i pracy w domu, bylo szczegdlnie trudne do
udzwigniecia w czasach ekonomicznej zapasci, gdy wiele polskich ro-
dzin z trudem walczylo o przezycie, a braki podstawowych dobr byly
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powszechne. Natozone wowczas na kobiety ciezary staly sie jedna
z przyczyn niecheci wielu kobiet wobec ideologii feministyczne;.

Sytuacja polskich kobiet na rynku pracy pogorszyla sie radykalnie po
1989 roku, gdy w kraju rozpoczeta si¢ polityczna i ekonomiczna trans-
formacja. Wiele dowodéw wskazuje na to, ze reformy gospodarcze
w réznym stopniu wplynely na Zycie kobiet i mezczyzn. Cho¢ kobiety sa
lepiej wyksztalcone od mezczyzn, ich pozycja na rynku pracy jest stab-
sza niz przed transformacja. Kobiety zarabiaja mniej niz mezczyzni, sa
chetniej zwalniane, a mniej chetnie zatrudniane. Oferty pracy zawiera-
ja najczesciej kryterium piei — zwykle rozstrzygajace na niekorzy$¢ ko-
biet. Jest to razaca praktyka dyskryminacyjna, stosowana nawet przez
zachodnie firmy, ktére nie odwazylyby sie na podobne postepowanie
w krajach Unii Europejskiej czy w USA. Kobietom przewaznie oferuje
si¢ stanowisko sekretarki, przy czym kluczowym wymaganiem jest ,,0od-
powiednia prezencja” — podczas gdy oferty stanowisk kierowniczych
adresowane sg prawie wylacznie do mezczyzn. Trzeba wprawdzie przy-
znaé, ze widoczna jest pewna poprawa w tym zakresie i oferty pracy sa
coraz czgsciej neutralne plciowo; niepokoi jednak fakt, ze kryterium
plci oraz pytania dotyczace stanu cywilnego sa wciaz legalne.

Liczba bezrobotnych kobiet znaczaco wzrosta w latach 90: w 1990 ro-
ku stanowily one 50,9% ogétu bezrobotnych, a w 1997 juz 60,4%.
W roku 1998 nastapila pewna poprawa i bezrobocie kobiet spadto do
58,5%. Bezrobotne kobiety trudniej znajduja prace i dtuzej pozostaja
bez zatrudnienia, co czyni ich sytuacje znacznie trudniejsza niz bezro-
botnych plci meskiej. Szkolenia i kursy zawodowe stuzace przekwali-
fikowaniu, a takze stanowiska w nowo powstajacych przedsigbior-
stwach kierowane sa przede wszystkim do mezczyzn. Rosng ceny in-
stytucjonalnej opieki nad dzieckiem, co zmniejsza jej dostepnosc,
zwlaszcza dla kobiet o niskich dochodach i eliminuje wiele kobiet
z rynku pracy.

Do niedawna zaprzeczano istnieniu dyskryminacji kobiet. Obecnie,
w obliczu wysokiego bezrobocia, spoteczefistwo coraz czeSciej do-
strzega upoSledzona pozycje kobiet na rynku pracy i niekorzystne
skutki dyskryminacyjnych praktyk, utrudniajacych kobietom réwny
z me¢zezyznami dostep do pracy.
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PRAWNE GWARANCJE ROWNOUPRAWNIENIA

Konstytucja

Podstawowe gwarancje réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, takie
jak réwno$¢ wobec prawa, prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne oraz zakaz dyskryminacji, zostaly zawarte w art. 32
Konstytucji RP. Kolejny artykut (33) odnosi si¢ wytacznie do kwestii
rownosci kobiet i mezczyzn, w tym do rOwnouprawnienia na rynku
pracy. Przepis art. 33 Konstytucji RP brzmi nastepujaco:

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w Zyciu ro-
dzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatru-
dnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej warto-
Sci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Miedzynarodowe regulacje prawne

Polska ratyfikowata szereg konwencji miedzynarodowych odnosza-
cych sie do kwestii rtownouprawnienia kobiet i mezczyzn na rynku pra-
cy oraz praw kobiet, w tym m.in. Konwencj¢ w sprawie dyskryminacji
w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (nr 111), Konwencje w sprawie
rownych szans i jednakowego traktowania pracownikow obu plci (nr
156) Miedzynarodowej Organizacji Pracy, pakty praw cztowieka Na-
rodow Zjednoczonych, Konwencje ONZ w sprawie eliminacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet oraz Europejska Karte Socjalna.

Podpisane zostaly réwniez inne dokumenty ONZ, takie jak: Pekinska
Platforma Dziatania zawierajaca rozdziat poSwigcony pracy oraz ubost-
wu kobiet, a takze dokument koficowy konferencji nt. rozwoju spotecz-
nego w Kopenhadze w 1995 roku. Dokumenty te nie sa wprawdzie wia-
Zace w sensie prawnym, ale zawieraja wypracowane na arenie miedzy-
narodowej standardy dotyczace réwnouprawnienia pici na rynku pracy.
Polska, jako cztonek Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady
Europy, powinna dostosowaé swoje prawne regulacje do ratyfikowa-
nych przez siebie konwencji oraz innych obowigzujacych w tych instytu-
cjach standardéw w zakresie rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn na
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rynku pracy. Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o starania Polski
o przyjecie do Unii Europejskiej i konieczno$¢ zharmonizowania pol-
skich regulacji prawnych ze standardami unijnymi. Pomimo wigzacego
charakteru dyrektyw unijnych dostosowywanie prawa w tym zakresie
nie wydaje si¢ sprawa priorytetowa dla polskiego rzadu. Rozpoczeto
jednak prace nad rozszerzeniem prawnych gwarancji zapewniajacych
skuteczniejsza ochrone przed dyskryminacja. Nalezy, w tym miejscu
wspomnied, ze w polskim systemie prawnym_istnieje mozliwo$¢ bezpo-
Sredniego stosowania prawa mi¢dzynarodowego, ktére zgodnie z kon-
stytucja ma priorytet przed ustawodawstwem krajowym. Sytuacja ta
stwarza nowe mozliwo$ci podnoszenia standardéw krajowych w zakre-
sie ochrony przed dyskryminacja.

Kodeks pracy

Przed 1996 rokiem kodeks pracy nie zawieral Zadnej wzmianki na te-
mat rownouprawnienia kobiet i mezczyzn; dopiero w zasadach ogdl-
nych znowelizowanego w 1996 roku kodeksu znalazly si¢ przepisy do-
tyczace tej kwestii. W art. 112 mowa jest o tym, ze:

Pracownicy majq rowne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowiqgzkow; dotyczy to w szczegolnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie pracy.

Natomiast art. 113 zakazuje dyskryminacji:

Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczegolnosci ze wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnosé¢, rase, narodowosé, przekonania — zwlaszcza polityczne lub
religijne — oraz przynaleznos¢ zwigzkowq jest niedopuszczalna.

W znowelizowanym kodeksie pracy po raz pierwszy znalazt si¢ row-
niez przepis zobowiazujacy pracodawce do poszanowania godnoSci
i innych débr osobistych pracownika (art. 111).

Praktyczne zastosowanie przepisow dotyczacych réwnouprawnienia
jest jednak do$¢ trudne, brakuje bowiem szczegdtowych rozwigzan,
ktore utatwiatyby dochodzenie roszczen w przypadku dyskryminacji
i nieréwnego traktowania. Ponadto przepisy te odnoszg si¢ zasadniczo
do sytuacji, kiedy stosunek pracy zostat juz nawiazany, zatem ich zasieg
jest znacznie ograniczony: brakuje regulacji prawnych, ktére obejmo-
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walyby szeroko rozpowszechnione przypadki dyskryminacji przy przyj-
mowaniu do pracy. Kobieta, ktdra nie zostata przyjeta do pracy ze
wzgledu na pte¢, nie ma w praktyce mozliwosci dochodzenia swoich ro-
szczefi. Odwolywanie si¢ do przepisOw konstytucyjnych jest trudne
z uwagi na brak praktyki w tym zakresie i umiejetnosci sedziéw do bez-
posredniego stosowania konstytucji. W Polsce nie ma nie tylko tradycji
powolywania si¢ na Konstytucje RP w dochodzeniu praw jednostki, ale
ponadto Swiadomo§¢ praw konstytucyjnych jest bardzo niska. Obrong
przed dyskryminacja dodatkowo utrudnia fakt, Zze w Polsce ciezar do-
wodu spoczywa na osobie dochodzacej swych praw, a nie na pracodaw-
cy, jak to ma miejsce w niektdrych krajach Europy Zachodnie;j.

Kodeks pracy nie zawiera przepisu gwarantujacego rowna place za
prace o réwnej wartosci; widnieje tu jedynie ogélna klauzula o réw-
nych prawach dla pracownikéw wypelniajacych te same obowiazki
(art. 112).

INNE PRZEPISY ZABEZPIECZAJACE
PRAWA KOBIET NA RYNKU PRACY

Przepisy ochronne

Wiekszos$¢ przepisow w kodeksie pracy jest neutralna ze wzgledu na
pted, jednak niektore z nich dopuszczaja odstepstwa od powszechnie
przyjetej zasady. Do takich przepisow nalezy chociazby art. 10§81 znaj-
dujacy si¢ w rozdziale zawierajacym podstawowe zasady prawa pracy.
Z jednej strony mowi on o prawie kazdego do swobodnie wybranej
pracy, z drugiej za§ dopuszcza wyjatki od ogdlnej zasady: ,,z wyjgtkiem
przypadkow okreslonych w ustawie, nie mozna nikomu zabroni¢ wyko-
nywania zawodu”. W dalszych rozdziatach ustawodawca precyzuje
ograniczenia kobiet w dostepie do pracy. Art. 176 k.p., zawarty w roz-
dziale dotyczacym ochrony pracy kobiet, zakazuje zatrudniania ko-
biet przy pracach szczegdlnie ucigzliwych dla ich zdrowia; wykaz tych
prac zawarty jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Obowiazujace
do wrzesnia 1996 roku rozporzadzenie zakazywalo kobietom wykony-
wania ponad 90 zawoddw, w tym zawodu kierowcy ciezaréwki i auto-
busu oraz zawodu nurka. Zmienione w 1996 roku rozporzadzenie zli-
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beralizowalo wprawdzie ograniczenia kobiet w dostepie do wielu za-
wodéw, nie wyeliminowato jednak ,,ochronnego” podejsScia do ich
pracy. Wedlug rozporzadzenia z 10 wrze$nia 1996 roku (Dz.U.
96.114.545), niedozwolone dla kobiet zawody zostaly podzielone na
dwie grupy: zabronione dla wszystkich kobiet i zabronione tylko dla
kobiet w ciazy i w okresie karmienia. Dla ogo6tu kobiet zakazane sa
prace niezgodne z normami przewidzianymi w rozporzadzeniu, zwia-
zane z wielkim wysitkiem fizycznym, z wymuszong pozycja ciala,
z podwyzszonym poziomem hatasu i drgan, a takze prace pod ziemia,
ponizej poziomu gruntu i na wysokosci. Kobietom w ciazy i karmia-
cym dodatkowo obniza si¢ normy majace zastosowanie do pozosta-
lych kobiet, a ponadto nie moga one wykonywac prac w mikroklima-
cie zimnym, goracym i zmiennym oraz prac, przy ktérych moglyby by¢
narazone na dziatanie pdl elektromagnetycznych, promieniowanie
jonizujace i nadfioletowe, oraz prac przy monitorach ekranowych,
prac w podwyzszonym i obnizonym ci$§nieniu, w kontakcie ze szkodli-
wymi czynnikami biologicznymi, prac narazajacych na dziatanie szko-
dliwych substancji chemicznych oraz grozacych cigzkimi urazami
fizycznymi i psychicznymi.

Ustawodawca — ograniczajac prawo kobiet do wolnego wyboru pracy
— traktuje je jako osoby niezdolne do podejmowania autonomicznych
decyzji dotyczacych ich wlasnego zycia. Coraz wiecej kobiet zaczyna
postrzega¢ owe zakazy jako przejaw dyskryminacji i ograniczania ich
mozliwosci zawodowych. Przepisy ograniczajace prawo kobiet do
pracy sa sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym, w tym ze standarda-
mi obowiazujacymi w Unii Europejskiej. Zdaniem Centrum Praw
Kobiet oraz wielu innych organizacji kobiecych, utrzymywanie zaka-
zOw pracy dla ogdtu kobiet, jako niezgodne ze standardami miedzy-
narodowymi, musi ulec zmianie. Ochrona pracy kobiet ma uzasadnie-
nie wylacznie w odniesieniu do kobiet w ciazy i w okresie karmienia.

Ochrona zatrudnienia kobiet w ciazy

Przepisy kodeksu pracy daja kobietom w ciazy i matkom sprawujacym
opieke nad malym dzieckiem szereg uprawnien. Zgodnie z kodeksem
kobieta w ciazy lub przebywajaca na urlopie macierzyfiskim nie moze
by¢ zwolniona z pracy — chyba ze zachodza przyczyny uzasadniajace
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rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia z jej winy, a reprezentujace
pracownice zwiazki zawodowe wyraza zgode na rozwiazanie umowy
(art. 177 § 1).

Ochrona pracy kobiet w ciazy dotyczy wszystkich kobiet z wyjatkiem
pracownicy w okresie probnym, nie przekraczajacym jednego miesia-
ca (art. 177 § 2).

Umowa o pracg zawarta na czas okreSlony lub na czas wykonywania
okreslonej pracy albo na okres probny przekraczajacy jeden miesiac,
ktéra ulegtaby rozwiazaniu po uptywie trzeciego miesiaca ciazy, ulega
przedtuzeniu do dnia porodu (art. 177 § 3).

Kobieta moze by¢ zwolniona z pracy wowczas, gdy zaktad pracy ogto-
si bankructwo lub zlikwiduje dziatalno$¢ (art. 177 § 4). Pracodawca
ma wdwczas obowiazek uzgodnienia ze zwiazkiem zawodowym daty
rozwigzania z pracownicag umowy o prace. Jezeli nie ma mozliwosci
zapewnienia kobiecie innej pracy — otrzymuje ona zasilek na czas po-
zostawania bez pracy do dnia porodu i okres ten jest wliczony do jej
stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Kobieta w ciazy nie moze by¢ zatrudniana w godzinach nadliczbowych,
w porze nocnej; bez swojej zgody nie moze by¢ delegowana poza stale
miejsce pracy (art. 178 § 1). Podobnie kobiety opiekujacej sie dzie-
ckiem do lat czterech nie wolno bez jej zgody zatrudniaé¢ w godzinach
nadliczbowych ani w porze nocnej, jak rowniez delegowaé poza state
miejsce pracy (art. 178 § 2). Art. 179 § 1 zobowiazuje pracodawce do
przesuniecia kobiety ciezarnej na inne stanowisko, jesli wykonuje ona
prace zabroniona w jej stanie lub tez jesli przediozyta zaSwiadczenie le-
karskie, ze ze wzgledu na cigze nie powinna wykonywa¢ dotychczaso-
wej pracy. W sytuacji, gdy przesuniecie do innej pracy powoduje obni-
zenie wynagrodzenia, pracownicy przystuguje dodatek wyréwnawczy.
Po ustaniu przyczyn powodujacych zamiane stanowiska pracy, praco-
dawca ma obowiazek zatrudni€ ja przy pracy okre§lonej w umowie.
Pracownica w ciazy ma prawo do zwolniefi z pracy w celu wykonania
zaleconych przez lekarza badan zwigzanych z cigza, jezeli badania te
nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy. Pracownica zachowuje
prawo do wynagrodzenia za czas nieobecnosci (art. 185 § 2).
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Urlop macierzynski

Wedtug art. 180 k.p. kobieta ma prawo do ptatnego urlopu macie-
rzyfiskiego w wymiarze: 16 tygodni po pierwszym porodzie; 18 tygo-
dni przy kazdym nastepnym porodzie oraz 26 tygodni w przypadku
urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie. Kobieta
nie moze jednak z owego prawa zrezygnowac, przepis bowiem obligu-
je ja do skorzystania z urlopu, a pracodawca, ktéry zezwoli kobiecie
na prace po porodzie, moze zosta¢ ukarany.

Zgodnie z zaleceniem ustawodawcy, urlop macierzynski powinien
rozpoczynac si¢ 2 tygodnie przed przewidywana data porodu; prawo
do 16 tygodni obowigzuje wowczas, gdy kobieta zdecyduje sie rozpo-
czac urlop po porodzie. Matka, ktdra rezygnuje z wychowania dziec-
ka i oddaje go innej osobie w celu przysposobienia lub do domu ma-
fego dziecka, ma prawo do co najmniej 8 tygodni urlopu macierzyn-
skiego. Pracownica, ktora przyjeta dziecko w wieku do jednego roku
i wystapita do sadu z wnioskiem o przysposobienie, ma prawo do 14
tygodni urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 183 § 1).

We wrze$niu 1999 roku Sejm znowelizowal przepisy dotyczace urlopu
macierzynskiego, wydtuzajac okres jego trwania do 6 miesiecy, utrzy-
mujac jednoczeS$nie jego obligatoryjny charakter. Senat popart
wprawdzie pomyst wydtuzenia urlopéw macierzynskich, ale przyjat
kompromisowe rozwiazanie wprowadzenia urlopéw macierzynskich
w dwoch etapach. W 2000 roku przystugiwatby kobietom urlop ma-
cierzynski o cztery tygodnie dtuzszy niz dotychczas; od roku 2001 ko-
bieta otrzymywataby po urodzeniu kazdego dziecka kolejne 6, a gdy
urodzi wieloraczki — 9 tygodni urlopu. Senatorowie pozostawili ko-
bietom decyzje, czy wykorzystaé te cztery dodatkowe tygodnie urlo-
pu. Zapis pozostawiajacy kobietom decyzje o korzystaniu z wydtuzo-
nego urlopu wzbudzil wiele kontrowersji i uznany zostal przez czes¢
senatoréw za sprzeczny z filozofig prawa pracy. Uznali oni, iz daje on
pracodawcy furtke do wywierania presji na kobiety. Wydtuzenie urlo-
pu macierzyfiskiego w polaczeniu z jego obligatoryjnym charakterem
moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacje kobiet na rynku pracy. Pra-
codawcy jeszcze mniej chetnie beda zatrudniali kobiety, majac w per-
spektywie ich pétroczne wytaczenie si¢ z zycia zawodowego. Przymu-
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sowy urlop macierzynski nie tylko zmniejszy szanse kobiet poszukuja-
cych zatrudnienia, ale rowniez wplynie negatywnie na rozwdj ich ka-
riery zawodowej. Centrum Praw Kobiet opowiada sie za zniesieniem
obligatoryjnego charakteru urlopu oraz za zunifikowaniem urlopu
macierzynskiego i wychowawczego i wprowadzeniem wspdlnego dla
obojga rodzicéw urlopu macierzynskiego.

Pracownica, ktéra korzysta z urlopu macierzynskiego, ma prawo do za-
sitku porodowego i macierzyfiskiego. Zasitek porodowy przystuguje
takze pracownicy, z ktora rozwiazana zostala umowa o prace w okresie
ciazy z powodu ogloszenia upadtosci lub likwidacji zaktadu pracy oraz
wowcezas, gdy umowa zostala z nig rozwigzana z naruszeniem prawa
i z tego tytutu pracownica otrzymata odszkodowanie (art. 30 ustawy
z 17 grudnia 1974 roku o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyfnstwa). Do zasitku ma prawo
réwniez niepracujaca zona pracownika. Zasitek porodowy wynosi 15%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za okres trzech miesiecy,
obliczanego na cele emerytalne. Pracownicy, z ktra rozwiazano umo-
Wwe 0 prace w czasie ciazy z powodu ogloszenia upadtosci lub likwidacji
zaktadu i ktdrej nie zapewniono innego zatrudnienia, przystuguje do
dnia porodu zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 32 usta-
wy). Miesigczny zasitek macierzynski wynosi 100% wynagrodzenia.

Kobieta, ktoéra karmi dziecko piersia, a pracuje na petnym etacie, ma
prawo do dwdch potgodzinnych lub — w przypadku karmienia wigcej
niz jednego dziecka — do dwdch czterdziestopieciominutowych prze-
rw na karmienie; przerwy te sa wliczane do czasu pracy (art. 187).
Gdy kobieta pracuje nie dluzej niz 4 godziny, przerwy na karmienie
jej nie przystuguja. W praktyce kobiety sporadycznie korzystaja z tego
uprawnienia; czesto mieszkaja daleko od miejsca pracy, a przyzakla-
dowe ztobki naleza juz do rzadkoSci.

Urlop wychowawczy

Prawo do urlopu wychowawczego od 1996 roku przystuguje obojgu
rodzicom na réwnych prawach (art. 186 oraz art. 189). Urlop wycho-
wawczy przystuguje pracownikom, ktérzy przepracowali co najmnie;j
6 miesiecy w jakimkolwiek zakladzie pracy. Udzielany jest on w celu
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sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem na okres trzech lat, nie
dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko czwartego roku zZycia.
Pracodawca nie moze odmdéwi¢ udzielenia tego urlopu w terminie
podanym przez osobe wnioskujaca. W czasie urlopu wychowawczego
osobom uprawnionym przystuguja wszystkie prawa pracownicze,
a stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie. Okres urlopu wycho-
wawczego wliczany jest do stazu pracy, od ktorego zalezy prawo do
nagrody jubileuszowej i jej wysokoS§¢, prawo do dodatku stazowego,
wymiar urlopu wypoczynkowego oraz dlugos$¢ okresu wypowiedzenia.

Przed 1996 rokiem prawo ojca do urlopu wychowawczego zwigzane
bylo z uprawnieniami i decyzja matki: ojciec mégh wziaé taki urlop tyl-
ko wtedy, gdy matka dziecka wyrazila na to zgode¢ i gdy jej samej taki
urlop przystugiwal. Ojciec tracit prawo do urlopu, jesli matka rozpo-
czeta whasng dzialalnos¢ gospodarcza. Prawo do urlopu wychowawcze-
go bez wzgledu na uprawnienia matki dziecka przystugiwato ojcu tylko
w wypadku $mierci matki lub choroby uniemozliwiajacej jej petnienie
obowiazkow rodzicielskich lub gdy sad rodzinny odebrat jej wladze ro-
dzicielska. Te regulacje utrwalaly tradycyjny podziat rdl i naruszaly za-
sade rownych praw w zakresie obowiazkow rodzicéw. Byly krzywdzace
zaréwno dla kobiet, uposledzajac ich pozycje na rynku pracy, jak i dla
mezczyzn, ograniczajac im mozliwo$¢ petnienia funkcji rodzicielskich.

W roku 1996 wprowadzono nowe przepisy, ktére wprawdzie zréwnu-
ja oboje rodzicow w ich prawach, jednak adresowane sa szczegdlnie
do kobiet. W art. 186 mowa jest tylko o pracownicach i dopiero art.
189 méwi o tym, ze prawo do urlopu wychowawczego i zwolniefi na
chore dziecko majg réwniez pracownicy — ojcowie dziecka. Podobne
zapisy znalazly sie w rozporzadzeniu z dnia 28 maja 1996 roku w spra-
wie urlopéw i zasitkow wychowawczych (Dz.U. 96.60.277). Taka kon-
strukcja prawna — pomimo formalnych gwarancji rownych praw dla
obojga rodzicéw — sama w sobie jest z gruntu nieréwnos$ciowa. Zapis
o prawie mezczyzn do urlopu oraz do zwolnien na chore dziecko
umieszczono na kofcu rozdziatu dotyczacego ochrony pracy kobiet —
co moze $wiadczy¢ o tym, ze dla ustawodawcy miat drugorzedne zna-
czenie. Podkres§lono natomiast w sposob szczegdlny — wbrew deklara-
cjom réwnosci — role kobiety i matki w procesie wychowania dziecka.
Jezeli na przyktad stan zdrowia dziecka, a zwlaszcza jego przewlekla
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choroba, kalectwo lub opdZnienie w rozwoju umystowym, wymaga
osobistej opieki pracownicy (nie pracownika), moze ona uzyskaé
urlop wychowawczy w wymiarze do trzech lat, nie dluzej jednak niz
do ukonczenia przez dziecko osiemnastego roku zycia.

Pracodawca — zgodnie z § 4 cytowanego rozporzadzenia — nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace w okresie od dnia ztoze-
nia przez pracownice/pracownika wniosku o udzielenie urlopu wy-
chowawczego do dnia zakoficzenia tego urlopu. Moze to uczynic, jesli
uzasadnione jest rozwiazanie umowy o pracg z winy pracownicy lub
jesli pracownica zaprzestata sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem lub tez z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy (bankructwo,
likwidacja zaktadu). Pracownicy/pracownikowi korzystajacej/emu
z urlopu wychowawczego przystuguje zasitek wychowawczy, jezeli
spetnia ona/on wymagane w rozporzadzeniu nastepujace kryteria:

1. okres korzystania z urlopu nie moze by¢ krétszy niz trzy miesiace;

2. dochdd na osobg w rodzinie nie jest wyzszy od kwoty stanowiacej
25% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim ro-
ku kalendarzowym.

Zasitki wychowawcze sa finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych i wyptacane na wniosek pracownika/cy. W okresie urlopu
wychowawczego pracownica zachowuje prawo do §wiadczefi zdro-
wotnych dla siebie i swojej rodziny oraz do korzystania z mieszkania
stuzbowego. Ustawodawca zobowiazal pracownice przebywajaca na
urlopie wychowawczym do uprzedzenia pracodawcy o zamiarze pod-
jecia pracy, innej dziatalnoSci zarobkowej lub innych zajed, ktore mo-
glyby mie¢ wplyw na sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem lub
na zakres sprawowania tej opieki (§ 11).

Po zakoficzeniu urlopu wychowawczego pracownica ma zagwaranto-
wane prawo powrotu do pracy na stanowisko réwnorzedne z zajmo-
wanym przed urlopem lub — jesli nie jest to mozliwe — na inne odpo-
wiadajace jej kwalifikacjom zawodowym. Przystuguje jej rowniez wy-
nagrodzenie nie nizsze od tego, jakie przystugiwalo jej przed urlopem
(8§ 14). Prawo wyboru, ktére z rodzicéw bedzie korzystato z urlopu
wychowawczego, przystuguje obojgu rodzicom, ale w tym samym cza-
sie tylko jedno z nich moze korzystac z urlopu (§ 21).
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Gwarancje powrotu do pracy po zakoficzeniu urlopu wychowawczego
nierzadko okazuja sie iluzoryczne. W praktyce czgsto si¢ zdarza, ze
niemal natychmiast po ponownym podjeciu pracy kobieta otrzymuje
wypowiedzenie.

Inne uprawnienia opiekuncze

Obecny kodeks pracy (art. 188 i 189) uprawnia oboje zatrudnionych
rodzicéw, ktérzy sprawuja opieke nad dzie¢mi do czternastego roku
zycia, do dwoch wolnych, platnych dni rocznie na opieke nad dziec-
kiem. Mezczyzni moga korzystac z tego uprawnienia dopiero od 1995
roku; wczesniej mogli korzysta¢ ze zwolnienia jedynie wtedy, gdy sa-
motnie wychowywali dzieci.

Zgodnie ze znowelizowang w marcu 1995 roku ustawa z 17 grudnia
1974 roku o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa (Dz.U. 83.301.43), oboje rodzice ma-
ja prawo do jednakowego zasitku opiekufniczego na chore dziecko
w wieku do lat czternastu lub innego chorego czlonka rodziny. Zasitek
opiekuficzy na dziecko w wieku do lat oSmiu przystuguje takze w wy-
padku nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola, szkoly, do
ktorych dziecko uczeszcza, a takze w wypadku porodu lub choroby
malzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem (art. 35 ustawy). Zasitek
ten przystuguje na okres do 60 dni w roku kalendarzowym, jezeli opie-
ka sprawowana jest nad dzie¢mi, i do 14 dni, gdy jest to inny cztonek
rodziny (art. 37). Zasitek nie przystuguje natomiast, jezeli w rodzinie
sg inni domownicy, ktérzy moga zapewni¢ dziecku lub choremu czton-
kowi rodziny opieke. Wyjatkiem od tej zasady jest zasitek dla pracuja-
cej matki sprawujacej opieke nad dzieckiem do lat dwoch (art. 38).
Miesigczny zasitek opiekuficzy wynosi 80% wynagrodzenia.

Do marca 1995 roku ojcowie mogli korzystac z tego §wiadczenia tylko
w wyjatkowej sytuacji: gdy matka dziecka nie przebywala w miejscu
statego zamieszkania lub jeSli nie mogta sprawowac opieki nad dziec-
kiem ze wzgledu na wrodzong lub nabyta chorobe. Takie przepisy na-
ruszaly zasade réownouprawnienia kobiet i mezczyzn.

MegzczyzZzni — pomimo przyznania im prawa do korzystania z urlopow
wychowawczych oraz zwolniefn opiekunczych na dziecko — rzadko ko-
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rzystaja z tego uprawnienia i wciaz tradycyjnie funkcje opiekuncze
czesciej sprawowane sg przez kobiety. Nalezy jednak zauwazyé, ze
w zwiazku z wysokim bezrobociem i obawami przed zwolnieniem, co-
raz mniej kobiet korzysta z przystugujacych im praw do sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem. Kobiety wykorzystuja inne mozliwosci
zapewnienia dziecku opieki (babcie), wcigz jednak rzadko dziela obo-
wiazki rodzicielskie w spos6b prawdziwie partnerski z ojcem dziecka.

W latach 90 dokonano wielu korzystnych zmian w kierunku zréwnania
praw obojga rodzicow do opieki nad dzieckiem, jednak sposéb sfor-
mulowania ustawowych zapisow odbiega od zasady réwnouprawnie-
nia plci. Ustawodawca podkresla w nich pierwszoplanowa role kobie-
ty w wychowaniu dzieci i sprawowaniu nad nimi osobistej opieki po-
przez przyznanie praw opiekuficzych przede wszystkim pracownicy;
wzmianka o uprawnieniach ojca pojawia si¢ dopiero w ostatnim arty-
kule rozdziatu. Mozemy réwniez méwic o dyskryminacji w odniesieniu
do zapisu, ktéry wytacznie matce przyznaje prawo do opieki nad dziec-
kiem do dwdch lat; podobnie jest w wypadku przyznania prawa do
urlopu wychowawczego w tym samym czasie tylko jednemu z rodzi-
coéw. Uniemozliwia to obojgu rodzicom wspélne wychowywanie dziec-
ka, co sprzyjaloby wyksztatceniu partnerstwa w sprawowaniu funkcji
rodzicielskich; do rodzicéw powinna naleze¢ decyzja, jak chca wyko-
rzysta¢ urlop wychowawczy (pojedynczo czy razem). Ksztaltowaniu
partnerstwa w rodzinie sprzyjataby rowniez zmiana nazwy urlopu wy-
chowawczego na rodzicielski i zaniechanie przez ustawodawce — wzo-
rem niektorych innych krajéw — wyodrebniania urlopu macierzynskie-
go i wprowadzenie jednolitego urlopu rodzicielskiego.

W zatozeniu ustawodawcy ochronne podejscie do pracy kobiet miato
stuzy¢ ostonie funkcji prokreacyjnych kobiet, a takze utatwié kobie-
tom godzenie pracy zawodowej z macierzyfistwem i obowiazkami do-
mowymi. Tymczasem od mezczyzn ani prawo, ani polityka spoteczna
nie wymagaja godzenia pracy zawodowej z obowiazkami domowymi.
»Wspomagane” przez prawo kobiety musza w praktyce wykonywac
codzienne obowigzki na dwdch etatach: w pracy i w domu. Trudno si¢
dziwié, ze niektore kobiety czuja si¢ zmeczone ,,réwnouprawnie-
niem” w takim ksztalcie.
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MOLESTOWANIE SEKSUALNE W PRACY

Molestowanie seksualne w miejscu pracy jest problemem spotecznym,
o ktérym mowi sie¢ w Polsce zaledwie od kilku lat. W ustawodawstwie
polskim brakuje odpowiednich definicji oraz przepiséw, ktore obej-
mowalyby rézne formy tego zjawiska. W kodeksie pracy nie ma prze-
pisu, ktory expressis verbis méwilby o molestowaniu seksualnym. Prze-
pisy, ktére moga mie¢ zastosowanie w takich sytuacjach, to art. 111,
ktory naktada na pracodawce obowiazek poszanowania godnosci i in-
nych débr osobistych pracownika, oraz artykuly 112 i 113 k.p. zakazu-
jace dyskryminacji. Pojawily si¢ juz pierwsze orzeczenia Sadu Najwyz-
szego, ktore pomoga wilasciwie zdefiniowa¢ normy dotyczace dyskry-
minacji, w tym molestowania. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 wrze-
$nia 1997 roku. (IPKN 246/97) stwierdzit, ze: ,,Dyskryminacja w rozu-
mieniu art. 113 k.p. jest bezprawne pozbawienie lub ograniczenie praw
wynikajacych ze stosunku pracy albo nieréwnomierne traktowanie
pracownikow ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, narodo-
wos¢, rase, przekonania, zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przy-
nalezno$¢ zwiazkowa, a takze przyznanie z tych wzgledéw niektérym
pracownikom mniejszych praw niz te, z ktérych korzystaja inni pra-
cownicy znajdujacy si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej”.
W wyroku z dnia 13 lutego 1997 roku Sad Najwyzszy uznal, ze ,jaka-
kolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy miedzy innymi ze wzgledu
na ptec (...) pracownika jest niedopuszczalna”. Dyskryminacja ozna-
cza tu przede wszystkim mniej korzystne ksztattowanie sytuacji jedne-
go pracownika w poréwnaniu z innymi. Zastosowanie przepisu o za-
pobieganiu dyskryminacji w wypadku molestowania seksualnego jest
w zasadzie ograniczone do tzw. szantazu seksualnego; trudno byloby
postuzy¢ sie tym przepisem wobec kolegéw z pracy.

Prawo pracy daje inna jeszcze mozliwo$¢ szukania zado$¢uczynienia
w przypadku molestowania seksualnego w miejscu pracy; chodzi
0 przepisy zobowiazujace pracodawce do zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (pkt. 4 art. 94 i art. 15
k.p.). ,,Bezpieczne i higieniczne warunki” oznaczaja m.in. miejsce pra-
cy wolne od seksualnego molestowania i w kontekScie cytowanych
przepis6w pracodawca musi o to zadbaé. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 grudnia 1980 roku stwierdzil: ,,Obowiazek zapewnienia pra-
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cownikom bezpiecznych i nieszkodliwych dla ich zdrowia warunkéw
pracy obejmuje przestrzeganie nie tylko ogélnie obowiazujacych norm
w tym zakresie, ale takze indywidualnych przeciwwskazan zwigzanych
ze stanem zdrowia lub osobniczymi sktonno$ciami pracownika”.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w zwiazku z mole-
stowaniem seksualnym na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego,
dotyczacych ochrony godnosci i dobr osobistych (art. 23 i 24). Na ich
podstawie mozna zada¢ od pracodawcy i osoby molestujacej zaprze-
stania zachowan szykanujacych pracownika i wyptacenia odszkodo-
wania za doznane krzywdy.

Mozna takze postuzy€ sie art. 199 kodeksu karnego:

Kto przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia
doprowadza inng osobe do obcowania piciowego lub poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat trzech.

Przepis ten mozna zastosowac w najciezszych przypadkach molesto-
wania seksualnego w miejscu pracy, jednak w praktyce funkcjonuje
niezwykle rzadko i nie figuruje nawet w statystykach Ministerstwa
SprawiedliwoSci.

Prawne mozliwoSci przeciwstawienia si¢ molestowaniu seksualnemu
w miejscu pracy nie sa praktycznie wykorzystywane przez kobiety.
Z jednej strony niska jest Swiadomos¢ istoty tego zjawiska, z drugiej
za$ wielka obawa przed zwolnieniem z pracy sprawia, ze kobiety rzad-
ko decyduja si¢ przeciwstawi¢ takim zachowaniom ze strony praco-
dawcow 1 kolegéw. W ciagu ostatnich lat nastapil jednak znaczny
wzrost Swiadomosci jeSli chodzi o dyskryminacje i molestowanie se-
ksualne w miejscu pracy. Badania OBOP zrobione na zlecenie Rzecz-
pospolitej w 1996 roku wykazaly, ze zaledwie 6% kobiet przyznato, ze
kiedykolwiek byto molestowanych seksualnie. W przeprowadzonym
w kilka lat pdzniej (wrzesien 1999) na zlecenie Gazety Wyborczej
sondazu znacznie wigkszy odsetek kobiet przyznal, ze doswiadczyly
one niechcianych zalotéw, erotycznych zaczepek oraz seksualnych
propozycji. 3% kobiet przyznalo, ze czesto spotykaly si¢ z tego typu
zachowaniami, 10-15%, ze kilkakrotnie, 28%, ze rzadko. Natomiast
60% kobiet odpowiedzialo, ze nigdy nie spotkaly si¢ z tego typu za-
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chowaniami. Znaczny wzrost liczby kobiet przyznajacych, ze byly mo-
lestowane seksualnie nie oznacza oczywiscie, ze tak bardzo wzrosta
skala zjawiska. Wskazuje jedynie na zmiany jakie zaszly w §wiadomo-
Sci kobiet w ciagu ostatnich lat. Wedtug sondazu Gazety najczesciej
molestowane sa kobiety mtode, z reguly w sytuacjach towarzyskich
(67%) oraz w miejscach publicznych (52%). Praca znalazta si¢ dopie-
ro na trzecim miejscu (43%). Czeéciej byly one napastowane seksual-
nie przez kolegdw (25%) niz przetozonych (18%). Wyksztatcenie ko-
biet nie odgrywalo istotnej roli. W artykule Gazety Wyborczej o mo-
lestowaniu seksualnym oraz w pytaniach sondazowych nie obeszto si¢
bez powszechnego w Polsce pomylenia poje¢: flirt i romans w miejscu
pracy oraz molestowanie seksualne wydaja si¢ by¢ traktowane na
réwni i zamiennie.

Do Centrum Praw Kobiet zgtosilo si¢ kilkadziesiat kobiet skarzac sie
na molestowanie seksualne w miejscu pracy. Wiekszos$¢ zgloszonych
przypadkéw byla bardzo trudna dowodowo i kobiety nie decydowaty
sie na prowadzenie sprawy lub wycofywaly si¢ kiedy udato im si¢ zna-
lez¢ nowa prace. Tylko pierwsza ze spraw zgloszonych do Centrum
zakoficzyta si¢ swoistym sukcesem. Kobieta zmuszona zostata wpraw-
dzie do opuszczenia stanowiska pracy, ale udato nam si¢ wynegocjo-
wac dla niej od firmy odszkodowanie w wysoko$ci dwunastomiesigcz-
nej pensji. Do sukcesu przyczynit si¢ z pewnoScia fakt, ze kobieta by-
fa zatrudniona w duzej amerykanskiej firmie, ktéra obawiata si¢ na-
glto$nienia sprawy. Firma ta w USA znana byla z wzorcowo prowa-
dzonej polityki w zakresie promocji kobiet i przeciwdziatania mole-
stowaniu seksualnemu, co tez zostalo przez nas wykorzystane w trak-
cie negocjacji. Kilku innych spraw, ktére byly monitorowane przez
CPK i nagtosnione w mediach, pomimo licznych dowodéw nie udato
si¢ zakonczy¢ sukcesem. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
podeszly do nich z duza podejrzliwoScia i nieukrywana niechecia do
kobiet pokrzywdzonych.

EMERYTURY

Przyktadem naruszenia zasady réwnoSci plci sa przepisy dotyczace
wieku emerytalnego i wysokoS$ci emerytury. W ustawie o emeryturach
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i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 grudnia
1998 roku utrzymano zrdznicowany wiek emerytalny dla kobiet
i mezezyzn. Zgodnie ustawa urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 roku
nabywaja prawo do emerytury po przepracowaniu: 20 lat dla kobiet
i 25 dla mezczyzna(art. 27). Istnieje rowniez mozliwo$¢ przejécia na
emerytur¢ po przepracowaniu co najmniej 15 lat (kobiety) i 20 lat
(mezczyzni), jesli osiagneli wiek emerytalny (art. 28). Pracownicy
urodzeni przed 1 stycznia 1949 maja tez mozliwos¢ wczesniejszego
przejScia na emeryture, jezeli:

1. kobieta osiagneta wiek 55 lat i ma co najmniej 30-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie nie-
zdolna do pracy.

2. mezczyzna osiagnat wiek 60 lat, przepracowal co najmniej 25 lat
i uznano go za calkowicie niezdolnego do pracy (art. 29).

Nowy system emerytalny uzaleznia wysokos$¢ $wiadczen od dlugosci
okresu optacania sktadki oraz od jej wysokosci. Symulacje opubliko-
wane w ,,Nowych Ubezpieczeniach” (styczeni 1999) pokazuja, ze
$wiadczenia dla kobiet beda znacznie nizsze niz dla mezczyzn — wla-
$nie z powodu ich ustawowo krotszego o 5 lat stazu pracy. Emerytu-
ra kobiety, ktéra zarabiata tyle samo, co mezczyzna, bedzie wynosié
zaledwie ok. 61,8 % ,meskiej” emerytury. Reforma systemu ubez-
pieczef spotecznych nie tylko nie zlikwidowata praktyk dyskrymina-
cyjnych dotyczacych wieku emerytalnego ale dodatkowo uposledzita
pozycje kobiet. Wydaje sie, ze ustawa emerytalna pozostaje
w sprzeczno$ci z artykutem 33.2 Konstytucji, ktory gwarantuje réwne
prawa kobietom i mezczyznom, w tym réwniez prawo do zabezpie-
czefi spotecznych. Przepisy omawianej ustawy sa takze niespdjne
z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998
roku; art. 2a.1 tej ustawy stanowi, Ze wszystkim ubezpieczonym przy-
stuguja réwne prawa — niezaleznie od plci, stanu cywilnego i stanu
rodzinnego.

Roéznice w wieku emerytalnym odgrywaja takze negatywna role w na-
bywaniu uprawnien do zasitku dla bezrobotnych i §wiadczefi wynika-
jacych z ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i zapobieganiu
bezrobociu (Dz.U. 25/1997). Artykut 2 ustawy stanowi, ze kobiet po-
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wyzej 60 roku zZycia i mezczyzn powyzej 65 roku zZycia nie zalicza sie
do bezrobotnych — nawet, jeSli szukaja pracy i nie moga jej znaleZ¢.

Trybunal Konstytucyjny, rozpoznajac pod rzadami starego prawa
skarge na zréznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
stwierdzit, ze zasada nizszego wieku emerytalnego dla kobiet powin-
na by¢ traktowana, jako uprawnienie, nie za$, jako ograniczenie ich
szans zawodowych. W praktyce jednak przepisy gwarantujace kobie-
tom prawo do wczeSniejszej niz meska emerytury zmuszaja do niej
wszystkie pracownice, ktore ukonczyly 60 lat; staja si¢ instrumentem
emerytalnego przymusu wobec kobiet sze$édziesigcioletnich. Ocze-
kuje sie od nich poSwigcenia kariery zawodowej na rzecz opieki nad
niedoleznym cztonkiem rodziny lub wnukami. MezczyZni natomiast
pozostaja prawnie zobligowani do dtuzszego okresu pracy i pdzZniej-
szej emerytury, poniewaz oczekuje si¢ od nich, ze beda utrzymywali
zaleznych od siebie cztonkéw rodziny.

KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRAWA;
ROZSTRZYGANIE SPOROW

Inspekcja pracy

Monitorowaniem i kontrolowaniem stanu przestrzegania przepisow
prawa pracy zajmuje si¢ Panstwowa Inspekcja Pracy podlegajaca par-
lamentowi. Monitoruje ona i kontroluje miejsca pracy pod katem
przestrzegania prawa pracy, w tym — przepisow BHP. PIP sktada si¢
z Centralnego Inspektoratu Pracy oraz z inspektoratow terenowych,
ktore dziataja wspodlnie z regionalnymi inspektoratami; sama PIP mo-
nitorowana jest przez Rade Ochrony Pracy. Jesli prawo pracy jest na-
ruszane, wowczas odpowiedni oddziat PIP moze zleci¢ zarzadowi da-
nej firmy zlikwidowanie zaistniatych uchybien. Jezeli pracodawca nie
przestrzega przepisOw lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy moze
rowniez zosta¢ ukarany grzywna (art. 283 k.p.). Postepowanie jest
wszczynane przez inspektora pracy, on tez orzeka w sprawach o wy-
kroczenia przeciwko prawom pracownika ( art. 284). Kobiety najcze-
Sciej skarzyly sie do Panstwowej Inspekcji Pracy na wymaganie od
nich zaSwiadczenia, Ze nie sa w ciazy, zwalnianie z pracy podczas ko-
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rzystania z urlopu wychowawczego, zwalnianie z pracy w ciazy, zatru-
dnianie na stanowiskach, na ktérych nie powinny pracowac kobiety
w ciazy. Nie zarejestrowano natomiast skarg na dyskryminacje w sto-
sunkach pracy. Ogdlnie rzecz biorac do PIP nie wptywa duzo skarg
kobiet na naruszenia ich praw pracowniczych.

Ugoda

Kobieta, wobec ktdrej naruszone zostaly przepisy prawa pracy, moze
— podobnie jak inni pracownicy, przed wniesieniem pozwu do sadu —
wszczecia postepowania pojednawczego przed komisja pojednawcza
(art.24282 k.p.). Pracodawca, zwiazek zawodowy lub sama pracowni-
ca moga wyznaczy¢ taka komisje w jakimkolwiek przedsiebiorstwie
(niezaleznie od liczby zatrudnionych); konieczna jest zgoda praco-
dawcy i zwiazku zawodowego na sktad tej komisji. Je§li porozumienie
nie zostanie osiaggniete, wowczas komisja kieruje sprawe — na zadanie
pracownicy zgltoszone w terminie 14 dni od zakoficzenia postepowa-
nia ugodowego — do sadu pracy (art.254 k.p.). Jesli dojdzie do zawar-
cia porozumienia, lecz pracodawca nie wykonuje postanowienn komi-
sji, wowczas sad pracy nakazuje pracodawcy realizacje tych postano-
wiefl. Opisana procedura dochodzenia praw pracowniczych, mogtaby
by¢ stosowana w sprawach zwiazanych z dyskryminacja oraz molesto-
waniem seksualnym. W praktyce nie jest stosowana — czesto i niestu-
sznie uznaje si¢ ja za relikt komunizmu.

Postepowanie sadowe

Postepowanie w sadzie pracy jest wolne od optat, cho¢ pracownik
moze zosta¢ obciazony kosztami sadowymi w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach. Jezeli kobieta zostala zwolniona z pracy w sposéb
nieuzasadniony lub z naruszeniem prawa, woéwczas moze zadaé uzna-
nia przez sad pracy niezasadnoSci zwolnienia lub — jesli umowa o pra-
ce ulegla juz rozwigzaniu przywrdcenia do pracy lub odszkodowania
(art.45 k.p.). Podobne prawa przystuguja pracownicy, ktéra zwolnio-
no bez wypowiedzenia (art.56 k.p.). Po przywrdceniu do pracy pra-
cownica ma prawo do dwumiesiecznego wynagrodzenia za okres po-
zostawania bez pracy; natomiast jesli okres wypowiedzenia wynosit 3
miesigce — wynagrodzenie to jest rowne miesigcznej pensji. Kobiety
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ciezarne lub kobiety na urlopie macierzyfiskim maja prawo do wyna-
grodzenia za caly okres pozostawania bez pracy. Jesli sad orzeka od-
szkodowanie (bez przywrdcenia do pracy), wéwczas kwota ta moze
si¢ waha¢ od dwutygodniowego do trzymiesiecznego wynagrodzenia
(art.47). Pracodawca, ktory ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika podlega karze grzywny karze grzywny, ograniczenia wol-
noSci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 218 § 1 k.k.). JeSli oso-
ba odpowiedzialna za bezpieczefistwo i higiene pracy nie spetnia swo-
jego obowiazku i przez to naraza pracownika na bezpoS§rednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkie uszczerbku na zdrowiu, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech (art. 22081 k.k.).

Liczba spraw sadowych dotyczacych ochrony zatrudnienia kobiet jest
bardzo mata i wcigz maleje (170 spraw w 1990 roku, 78 spraw w 1997
roku). Nie prowadzi si¢ wprawdzie badafi na temat naruszen praw
pracowniczych kobiet, ale powyzsze liczby wydaja sie by¢ zbyt optymi-
styczne. Mata liczba spraw moze miec zwiazek z niska SwiadomoScia
prawna kobiet , ale réwniez moze wynika¢ z braku wiary w skutecz-
no$¢ dziatania wymiaru sprawiedliwoSci.

KOBIETY NA RYNKU PRACY

Praktyki stosowane przy zatrudnianiu

Polscy pracodawcy i pracownicy wierza, ze wolny rynek daje praco-
dawcy prawo do niczym nie skrepowanej swobody w doborze pracow-
nikéw. Propozycje ograniczenia praw pracodawcow w zakresie polity-
ki zatrudniania kojarza si¢ z minionym rezimem, czyli z odgérnym
i centralnym sterowaniem, ktére — jak si¢ sadzi — jest sprzeczne z re-
gutami ,,nowego, lepszego Swiata”, w tym — z prawami wolnego rynku.
W efekcie sami pracobiorcy, podzielajac bezkrytycznie te opinie,
odmawiajg sobie prawa do kwestionowania decyzji pracodawcow. Sy-
tuacje dodatkowo pogarsza mocno ugruntowane w polskim spole-
czefistwie przekonanie, wedle ktérego mezczyznom nalezy sie pierw-
szenstwo na kurczacym sie rynku pracy, gdyz kobietom bezrobocie
nie przynosi ujmy, a me¢zczyzn — degraduje. Ten stereotyp wywiera
znaczacy wplyw na decyzje pracodawcow.
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Dyskryminacja kobiet na rynku pracy jest szeroko rozpowszechniona.
Wymaga si¢ od nich lepszego wyksztatcenia i wyzszych kwalifikacji
niz od mezczyzn, ktérzy ubiegaja si¢ o te same stanowiska. Co wiecej,
kwalifikacje i wyksztalcenie schodza czesto na dalszy plan, pracodaw-
cy bowiem juz w czasie rozmow wstepnych pytaja przede wszystkim
o rodzinny status kandydatki, a dopiero potem o konkretne kompe-

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999"
Mezczyzni 58,5 504 59,8 60,3 56,9

Miasta 56,7 57,3 57,9 58,0 55,8

Wie$ 614 62,7 63,0 64,1 58,7

Kobiety 43,7 43,8 44,0 443 42,9

Miasta 42,9 42,9 43,3 43,0 43,0

Wies 452 45,4 45,2 46,6 42,8

" za luty 1999

Tabela 2: Zatrudnienie w sektorze prywatnym i publicznym. Aktywnos¢ ekono-
miczna ludnosci Polski, luty 1999. Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Warszawa 1999.

Wyszczegdlnienie
0O - ogdtem 1990 XII | 1995 XII | 1996 XII | 1997 IX | 1998 VIIl | 1999 I
K - kobiety
Ogobtem
0 16484,7 15485,7 15841,9 16294,5 15608 14941
K 7457,6 7154,8 7390,0 7598,0 16976 6776
Sektor publiczny
0 8582,7 5979,7 5767,0 5426,5 5896 5673
K 37569 29416 28888 27688 2981 2892
Sektor prywatny
0 7902,0 9506,0 100749 | 10868,0 9712 9268
K 3700,7 4213,2 4501,2 4820,2 3995 3894

Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 1998 1999*
Ogdtem 29106 29486 29727 30063 30137
Mezczyzni 13826 14024 14142 14308 14344
Kobiety 15280 15462 15585 15756 15793
Aktywni zawodowo 17004 17064 17052 17395 17082
Mezczyzni 9200 9239 9264 9429 9251
Kobiety 7804 7825 7788 7965 7831
Pracujacy 14771 15103 15315 15608 14941
Mezczyzni 8089 8328 8462 8632 8165
Kobiety 6682 6775 6853 6976 6776
Bezrobotni 2233 1961 1737 1786 2141
Mezczyzni 1111 911 802 798 1086
Kobiety 1122 1050 935 989 1055
Bierni zawodowo 12102 12422 12675 12669 13055
Mezczyzni 4626 4785 4878 4878 5093
Kobiety 7476 7637 7797 7791 7962
acyunode sodowei | 84| 59 | w3 | 59 | 67
Miasto 57,2 56,4 56,1 56,3 56,2
Wies 60,5 60,3 59,5 60,3 57,5
Mezczyzni 66,5 65,9 65,5 65,9 64,5
Miasta 64,9 63,9 63,8 64,0 63,7
Wies 69,1 69,0 68,3 69,0 65,8
Kobiety 51,1 50,6 50,0 50,6 49,6
Miasta 50,5 49,8 49,4 49,5 49,7
Wie$ E,é é 52,0 50,9 52,5 49,4
Wskaznik zatrudnienia 50,7 51,2 515 519 49,6
Miasta 49,3 49,6 50,1 50,0 49,0
Wie$ 53,1 53,9 53,9 55,2 50,6
* za luty 1999
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tencje zawodowe. Badania przeprowadzone przez Centrum Promocji
Kobiet w Warszawie wykazaly, ze kobiet nie awansuje si¢ tak czesto
jak mezZczyzn i Ze nie otrzymuja one tej samej ptacy za prace réwnej
warto$ci. Ogloszenia o pracy czgsto zawieraja preferencje co do pici
kandydata, a ograniczenia wieku znacznie czgdciej dotycza kobiet niz
mezczyzn. Pracodawcy nie kryja, ze wola zatrudnia¢ mezczyzn, ponie-
waz uwazajq ich za bardziej dyspozycyjnych. Zdarza si¢, ze pracodaw-
cy formuluja swoja pisemna oferte neutralnie pod wzgledem pici,
a w rozmowach kwalifikacyjnych wyrazaja wprost swoje preferencje.
Kobiety podczas rozméw kwalifikacyjnych pytane sa o wiek, stan cy-
wilny i plany na przyszto$¢. Zdarza sie, ze zada si¢ od nich — wbrew
prawu — zaswiadczenia, Ze nie sa w ciazy, lub tez o§wiadczenia, ze
przez jaki$ okres nie zajda w ciaz¢. Pomimo licznych regulacji, ktore
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maja chroni¢ zatrudnienie kobiet ciezarnych i wychowujacych mate
dziecko, czesto sa one bezprawnie zwalniane.

Aktywnos$¢ zawodowa Kobiet

Wsréd ogdtu pracujacych zawodowo, odsetek kobiet zmniejszyt sie
w poréwnaniu do 1988 roku 45,7% i w 1998 roku wynosit 43,9%.
W latach 1992-1998 aktywno$¢ ekonomiczna kobiet zmalata z 66,1%
do 61,8%, podczas gdy aktywnoS$¢ mezczyzn w tej dziedzinie spadta
z 75,6% do 71,2%. Charakterystyczna pod tym wzgledem jest dyna-
mika zatrudnienia w latach 1990-1998 z uwzglednieniem pici i sekto-
ra: odsetek ogétu zatrudnionych w sektorze publicznym spadt

Aktywni zawodowo LT
o >
. 2 £3 -
Pracujcy S ° g ~C
= o = c Q
Wyszczegdinienie Ogotem | € &, E § = § _SE 5
£ N c =
3 razem 3 &5 g s g 3 ==
~ EsEg| & ks @ o N
$g*% | =%
Ogdtem 30137 | 17082 | 14941 13316 2141 13055 56,7 49,6
Mezczyzni wyksztatcenie
Wyzsze 1213 1004 975 914 30 209 82,8 80,4
Policealne oraz srednie | poq1 | oagq | o137 | 2001 | 195 | 660 | 7895 | 732
techniczne i zawodowe
Srednie ogblnoksztalcace | 603 297 259 230 38 306 49,3 43,0
Zasadnicze zawodowe 4947 3958 | 3432 3202 526 989 80,0 69,4
Poastawowe iniepeine | ysaq | 4650 | 1362 | 1118 | 208 | 2929 | 362 | 297
podstawowe
Kobiety wyksztatcenie:
Wyzsze 1327 1065 | 1026 920 38 262 80,3 77,3
Policealne oraz srednie [ a57q | ogag | o334 | 2141 304 | 1041 | 7525 | 67,25
techniczne i zawodowe
Srednie ogolnoksztatcgce | 1619 794 678 595 116 825 49,0 41,9
Zasadnicze zawodowe 3159 2013 | 1640 1412 373 1146 63,7 51,9
Poastawowe iniepene [ gy5q | 4301 | 1097 | 782 224 | 4688 | 220 | 183
podstawowe
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7 52,1% do 30,9%, natomiast w sektorze prywatnym wzrést z 47,9 %
do 69,1%; odsetek kobiet zatrudnionych w publicznym sektorze w la-
tach 1994-1998 wzrést z 48,2% do 50,6%, natomiast w sektorze pry-
watnym spadt z 42,6% do 40,9%. Dane te, wraz z wysokim wskazZni-
kiem bezrobocia wsrod kobiet, wskazuja, ze sektor prywatny jest bar-
dziej otwarty dla mezczyzn niz dla kobiet i ze w tym sektorze czesciej
moga zdarzac sie praktyki dyskryminacyjne. Fakt, ze place w sektorze
prywatnym sg wyzsze niz w sektorze publicznym, dodatkowo pogar-
sza sytuacje ekonomiczng kobiet.

Tabela 1: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (dane za sier-
piefl). Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. luty 1999.
Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 1999.

Liczba kobiet pracujacych na wlasny rachunek ro$nie w sposéb staly
od 1994 roku. Wérdd pracodawcow i osOb pracujacych na wlasny ra-
chunek pod koniec 1998 roku kobiety stanowity 37%. Nalezace do
kobiet firmy przewaznie prowadza dziatalno$¢ handlowa lub ustugo-
wa i majg charakter rodzinny. Sondaze przeprowadzone wsréd wia-
Scicielek przedsigbiorstw pokazuja, ze zazwyczaj maja one 35-45 lat
i Srednie wyksztalcenie zawodowe, a gléwnym bodzZcem do podejmo-
wania wlasnych inicjatyw ekonomicznych jest nie tylko che¢ podnie-
sienia dochodu rodziny, ale takze potrzeba niezaleznoSci i samoreali-
zacji, wykorzystania swojego potencjatu.

Poziom wyksztatcenia zatrudnionych kobiet

Kobiety aktywne zawodowo sa lepiej wyksztatcone od mezczyzn, ale
fakt ten nigdy nie znalazl i wciaz nie znajduje odzwierciedlenia w ich
pozycji na rynku pracy. Dane GUS z 1992 roku pokazuja, ze az 54,8%
kobiet i tylko 35,4% mezczyzn ma Srednie wyksztalcenie, za§ wy-
ksztatcenie wyzsze odebrato 11,1% kobiet i 9% mezczyzn; mimo wy-
zszego wyksztalcenia kobiety rzadziej od mezczyzn zajmuja kierowni-
cze stanowiska, a zmiana systemu na demokratyczny niczego pod tym
wzgledem nie zmienita. Bez znaczenia okazuje si¢ réwniez fakt, ze
kobiety byly stabiej zwigzane z komunistyczna nomenklatura. Walory
moralne réwniez nie poprawiaja pozycji kobiet na rynku pracy — ich
kwalifikacje pozostaja nie wykorzystane.
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Tabela 4. Wynagrodzenia. Swiadczenia z ubezpieczen spolecznych, pelnozatru-
dnieni oraz wynagrodzenia brutto wedlug grup zawodowych (marzec 1996 r.)
Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Rok LVIII Warszawa, GUS.

Petnozatrudnieni Przecietne wynagrodzenie
GRUPY ZAWODOW w odsetkach brutto w zt

ogdtem | mezczyzni | kobiety | ogétem | Mezczyzni| kobiety

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 | 849,74 | 94326 | 747,24
Parlamentarzysc, 5.1 57 | 46 |154547| 172535 | 1301,80
wyzsi urzednicy i kierownicy
Specjalisci : 15,7 10,2 21,9 [1006,07| 1217,51 | 898,40

Specjali$ci nauk fizycznych,

. : 2,2 3,1 1,3 | 1291,67| 1394,27 | 1034,49
matematycznych i technicznych
Nauczyciele 7,3 3,0 122 | 781,72 | 883,65 | 754,65
Technicy i inny $redni personel 14,7 9,5 20,3 | 868,80 | 1054,55 | 773,71
Sredni personel techniczny 54 6,7 40 | 99290 | 110091 | 794,02
Pracownicy pozostatych 5.2 18 89 | 87638| 99215 | 850,25
specjalnosci
Pracownicy biurowi 10,7 4,7 172 | 77368 | 814,51 761,38
Pracownicy obstugi biurowej 8,4 43 129 | 77290 | 801,36 | 762,48
Pracownicy ustug osobistych 6.0 35 87 | 591,34 | 74682 | 52140
i sprzedawcy

Robotnicy obrébki metali

. ) ) . 12,5 22,8 12 | 887,75 | 89547 | 724,93
i mechanicy maszyn i urzagdzen

Robotnicy zawoddw precyzyjnych,
ceramicy, wytworcy wyrobow

. . 0,6 0,6 06 | 709,96 | 791,41 | 627,39
galanteryjnych, robotnicy
poligraficzni i pokrewni
Pozostali robotnicy przemystowi 58 45 73 | 55045 | 601.26 | 53130

i rzemiesinicy

Operatorzy i monterzy

. , 12,9 20,2 49 831,75 | 85512 | 726,11
maszyn i urzadzen

Operatorzy maszyn i urzadzen

wydobywezych | przetworczych 3,0 50 08 | 930,73 | 954,83 | 770,93

Tabela 3. Aktywno$¢é ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedlug pozio-
mu wyksztatcenia w lutym 1999 roku. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. lu-
ty 1999. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 1999.
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Roéznice w wyksztalceniu kobiet i mezczyzn sprawiaja, ze przedstawi-
ciele obu plci pracuja w roznych sektorach. Wyksztalcone kobiety sta-
nowia wysoki odsetek zatrudnionych w dziedzinie finanséw i ubezpie-
czefi, w sluzbie zdrowia i niektérych ustugach. Kobiety przewazaja
rowniez w przemysSle lekkim i elektromechanicznym oraz w wiekszo-
Sci urzedow.

Placowe nierownos$ci

Gwarancje réwnej ptacy za prace o jednakowej wartosci zostaly za-
warte expressis verbis tylko w Konstytucji RP (art. 33.2), brakuje nato-
miast odpowiednich przepiséw w kodeksie pracy. W kodeksie tym
znajduje si¢ tylko ogdlny zapis o réwnych prawach z tytutu wypetnia-
nia takich samych obowiazkow (art. 112).

Dane Pelnomocnika Rzadu do spraw Rodziny i Kobiet z 1996 roku
pokazuja, ze pomimo konstytucyjnych gwarancji mezczyZni zarabiaja
okoto 30% wigcej niz kobiety za prace tej samej wartosci. Kobiety
godza si¢ na gorzej platne prace, zeby uzyska¢ jakikolwiek dochdd,
normy kulturowe bowiem i tradycje spoleczne sprawiaja, ze kobie-
tom jest trudniej niz mezczyznom znalez¢é odpowiednie zatrudnie-
nie. Dane GUS z sierpnia 1998 roku wskazuja, ze w catej gospodarce
narodowej przecigtny zarobek kobiety wynosit srednio 82% przecigt-
nego zarobku mezczyzny. Warto podkredli¢, ze w zakladach zatru-
dniajacych ponad 500 pracownikow kobiety otrzymuja tylko 69%
przecigtnego wynagrodzenia mezczyzn (GUS, ,,Zatrudnienie w go-
spodarce narodowej wg wysokosci wynagrodzenia za wrzesien 19977,
Warszawa 1998).

Wyszczeg6lnienie | 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999
W tysigcach
Ogdlem 2033 1961 1737 1827 2141
Mezczyzni 111 911 802 863 1068
Kobiety 1122 1050 935 964 1055
Miasta 1432 1254 1217 1182 1378
Wied 801 707 636 645 163
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Wyszczegbhnienie | 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 1998 ‘ 1999*
Stopa bezrobocia w %
Ogdlem 13,1 115 10,7 10,6 12,5
Mezczyzni 12,1 9.9 8,6 93 1,7
Kobiety 144 134 13,1 12,2 135
Miasta 13,7 12,0 11,5 11,1 12,9
Wies 12,2 10,7 9.4 9.9 11,9
* luty 1999

Tabela 6. Bezrobotni zarejestrowani wedlug poziomu wyksztalcenia, wieku, okre-
su poszukiwania pracy oraz stazu pracy w ostatnim miejscu pracy. Aktywnosé
ekonomiczna ludnosci Polski. luty 1999. Informacje i opracowania statystyczne,

Tabela 7. Stopa bezrobocia wedlug wieku bezrobotnych (sierpief. Aktywnosé eko-
nomiczna ludnosci Polski. luty 1999. Informacje i opracowania statystyczne, GUS,

Warszawa 1999.
L ) Bezrobotni w wieku

wyszczegolnienie | ogotem —
1524 lat 25 -34lat 3544 |at 45 lat i wiecej

1995 12,9 31,7 13,3 10,7 6,8

c 1996 11,6 26,6 12,1 10,0 6,4

=3 1997 107 235 11,4 92 6.3

© 1998 10,3 22,4 10,7 8,8 6,6

1999* 12,5 29,9 13,6 10,7 7,7

Mezczyzni 1,7 28,3 12,3 9,5 79

Kobiety 13,5 32,0 15,3 12,0 7,6

Miasto 12,9 30,5 13,6 10,9 9,2

Wies 11,9 29,2 13,6 10,3 51

“w lutym 1999

Tabela 8. Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia (sierpien. Aktywnosé
ekonomiczna ludnosci Polski. luty 1999. Informacje i opracowania statystyczne.

GUS. Warszawa 1999.

1995 1996 1997 1998 1999*
Wyszczegdlnienie
0 K| O K| O K| O K| O K
Ogdtem 3635|3848 26|31 37| 44]|33] 36
Wwyzsze 12,0]141110,7{126| 91 |113| 86 | 10,7]10,0| 11,5
policealne i érednie zawodowe | 15,9 | 17,3 13,3| 14,7 | 141|151 | 13,1| 150 | 14,1 | 14,6
Srednie ogolnoksztat 16,01 20,2142 189 (128|182 |11,9|16,7|151| 18,5
zasadnicze zawodowe 12,71 13,0112,0| 136|125 14,7 124139 |175| 17,0
podstawowe 129|146 |11,6] 13,7]10,7 | 13,1]103| 124 | 125| 135
i niepetne podstawowe

GUS, Warszawa 1999.
Wyszczegdinienie 1998 VIl 1999 11
ogotem | W tym kobiety | ogoétem | w tym kobiety
Ogdtem (w tys.) 1786 989 2141 1055
Poziomu wyksztatcenia
Wyzsze 75 46 68 38
r;g\fviﬂg\?v graz $rednie techniczne 422 075 499 304
Srednie ogolnoksztatcgce 160 125 154 116
Zasadnicze zawodowe 732 337 899 373
Podstawowe i bez wyksztatcenia 397 206 522 224
Wedtug wieku
24 lata i mniej 500 255 566 276
25-34 457 267 583 286
35-44 461 283 544 290
45 - 54 295 153 347 172
55 lat i wiecej 73 30 101 32
Wedtug okresu poszukiwania pracy
wigcznie do 3 miesiecy 490 243 503 211
4-6 245 125 414 189
7-12 399 210 479 250
Powyzej 12 lat 652 41 745 405
Wedtug stazu pracy w ostatnim miejscu pracy
do 1 roku wiacznie 555 270 724 3
2-3lata 245 129 307 147
4-5 120 67 116 55
6-9 98 55 123 62
10 lat i wigcej 251 145 242 109
72

*w lutym 1999

(O - ogdtem, K — Kobiety )

Wsrdd osob, ktérych pensja jest nizsza od przecietnej, kobiety stano-

wia az 75%, natomiast wsrdd tych o najwyzszym wynagrodzeniu me-

zczyzni stanowia 80%. Najwieksze roznice placowe na niekorzys$¢ ko-

biet wystepuja w gornictwie, handlu i naprawach oraz w posrednic-

twie finansowym. Kobiety w przemy§le gérniczym zarabiaja zaledwie
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63% dochodu mezczyzn, a w pozostalych trzech, wyzej wymienio-
nych, sektorach — 74%.

Bezrobocie kobiet

Stopa bezrobocia wsrdd kobiet wykazywata tendencje wzrostowa:
w 1990 roku kobiety stanowily 50,9% ogdtu bezrobotnych natomiast
w 1997 roku juz 60,4%. W 1998 roku tendencja ta zostata zatrzymana
i bezrobocie wsrdd kobiet spadto do 58,5%. Réznice w wielkoSci bez-
robocia wsrdd kobiet i mezczyzn przyjely groZne rozmiary, poczawszy
od 1993 roku, wraz z rozwojem gospodarczym kraju. Swiadczy¢ to
moze o tym, ze bezrobocie mezczyzn zwigzane jest raczej z sytuacja
gospodarcza, bezrobocie kobiet wynika natomiast z przyczyn struktu-
ralnych i instytucjonalnych. Niezaleznie od poziomu wyksztatcenia
i od wieku wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet jest znacznie wyzszy
(12%) niz wsréd mezezyzn (8,7%).

Sytuacja bezrobotnych kobiet jest trudniejsza niz mezczyzn; dhuzej po-
zostaja bez pracy i maja wieksze problemy ze znalezieniem nowego
zrédta dochodu. Prawie dwukrotnie wiecej mezczyzn niz kobiet rozpo-
czyna prace w ciagu miesiaca; spoSrod zarejestrowanych we wrzesniu
1997 roku bezrobotnych, pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesig-
cy, az 72% stanowily kobiety. W rzeczywistosci prawie potowa bezrobot-
nych kobiet nie moze znalez¢ zajecia przez rok lub dhuzej (,,Bezrobo-
cie”, 1997), a okres pozostawania bez pracy wydtuza si¢ wraz z wiekiem;
kobiety miedzy 30 a 34 rokiem Zycia pozostaja ,,na bezrobociu” 17 mie-
siecy, migdzy 35 a 44 — 18,3 miesiaca, za$§ miedzy 45 a 54 — 19 miesiecy.
Kobiety z wyzszym wyksztalceniem szybciej znajduja pracg — ich bezro-
bocie trwa przecietnie 6,4 miesiaca, natomiast kobiety z wyksztatceniem
podstawowym pozostaja bezrobotne najdtuzej, bo do 18 miesigcy.
Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia kobiety ponizej 25 roku
Zycia, za$ najmniej liczng — te, ktére ukonczyly 45 lat i wiecej. Naj-
wieksze trudnosci w znalezieniu pracy maja kobiety po szkole zawo-
dowej i ze Srednim wyksztatceniem zawodowym.

Tabela 5. Bezrobotni (sierpien). Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Iluty
1999. Informacje i opracowania statystyczne. GUS. Warszawa 1999.
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) POSTAWY KOBIET WOBEC
ROWNOUPRAWNIENIA W ZATRUDNIENIU

Raport pt. ,,ROwnos¢ pici w zyciu zawodowym”, opracowany przez
Centrum Badania Opinii Spolecznej w grudniu 1996 roku, analizowat
postawy kobiet na temat ich mozliwosci zawodowych i zatrudnienia.
Okazato sie, ze wsréd wielu kobiet dominuje przekonanie o ich gor-
szej niz meska pozycji: tatwiej traca prace i trudniej ja znajduja. Nad-
to, im lepiej sa wyksztatcone i wyzsze maja kwalifikacje zawodowe,
tym wyrazniej postrzegaja problem nieréwnoSci plci na rynku pracy.
Kobiety uwazaja, ze tylko prowadzenie wlasnej firmy oraz dbatos¢
0 swoja niezalezna kariere zawodowa pozwalaja unikna¢ praktyk dy-
skryminacyjnych. Przyczyne swoich mniejszych mozliwosci zawodo-
wych widza w obciazeniu licznymi obowigzkami domowymi; koniecz-
no$¢ godzenia pracy w domu z pracg utrudnia rozwdj zawodowy ko-
biet, a w dalszej konsekwencji uposledza ich pozycje na rynku pracy.
Wiele kobiet uwaza, ze sytuacja ta wynika ze stereotypowego postrze-
gania ich wylacznie w rolach zon, matek i gospodyfh domowych. Pra-
codawcy i wspOtpracownicy bywaja wrecz niezdolni do uznania kobie-
ty za profesjonalistke — stad ich nieuzasadniona obiektywnymi kryte-
riami uposledzona pozycja w pracy.

Na pytanie dotyczace godzenia zycia zawodowego i prywatnego wie-
kszo$¢ badanych odpowiedziata, ze najlepszy jest uklad partnerski,
w ktérym mezczyzna i kobieta w jednakowym stopniu zajmuja sie
sprawami domu i rodziny. Zdecydowana wigkszo$¢ kobiet aktywnych
zawodowo (84%) jest zadowolona ze swojej pracy, wigkszo$¢ tez nie
obawia si¢ jej utraty (65%). Ponad potowa z nich nie zrezygnowataby
ze swojej pracy, nawet gdyby warunki finansowe pozwalaly na pozo-
stanie w domu.

349% kobiet w wieku do 24 lat i z wyzszym wyksztalceniem jest zdania,
Ze maja takie same kwalifikacje i mozliwosci zawodowe, jak ich kole-
dzy. Nieco wigcej kobiet w tym przedziale wiekowym wyrazito nie-
pewnos¢ co do swoich profesjonalnych kwalifikacji; nie potrafity tez
okresli¢, czy pte¢ wplywa na ich szanse znalezienia atrakcyjnej pracy.

Na pytanie o ptace, 37% badanych kobiet odpowiedziato, ze zarabia
mniej niz mezczyzni, natomiast 43% wyrazilo przekonanie, ze
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mozliwosci awansu i podwyzki zarobkéw sa jednakowe dla obydwu pici.
Raport potwierdzil, ze kobiety z wyzszym wyksztalceniem nie czuja sie
finansowo dyskryminowane. 17% kobiet jest zdania, Ze pomija si¢ je
zarOwno przy awansach, jak i podwyzkach wynagrodzeni, 14% kobiet nie
odczuwa dyskryminacji w tym zakresie, a 1% uwaza, Ze zostaly awanso-
wane i otrzymaly wyzsze wynagrodzenie tylko dlatego, ze sa kobietami.
Wiekszos$¢ objetych niniejszymi badaniami kobiet nie potrafita okreslic,
czy doswiadcza dyskryminacji w zakresie awanséw i podwyzek ptac.

Raport CBOS konkluduje, ze kobiety przewaznie czerpia satysfakcje
Z pracy i nie postrzegaja swojego zatrudnienia jako przykrego obo-
wiazku, lecz raczej jako zZrédlo spetnienia. Badania nie wspominajg
jednak, czy kobiety oczekuja rownie szybkich awanséw i podwyzek
plac, jak to dzieje si¢ w wypadku mezczyzn wykonujacych réwnorzed-
na prace. Na zakonczenie raport stwierdza, ze ogdlna satysfakcja ko-
biet z pracy zalezy od trzech czynnikdéw: poziomu wyksztalcenia i za-
wodowych kwalifikacji, zarobkow oraz od tego, czy postrzegaja siebie
jako obiekt dyskryminacji.

Raport — podobnie jak Miedzynarodowe Forum Informacyjne pt.
,NierownoS$¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy” (Warszawa, listopad
1996) — pokazuje, ze niezaleznie od zawartych w kodeksie pracy prze-
pisow zakazujacych praktyk dyskryminacyjnych, Polki sa ofiarami
uprzedzen zwigzanych z ptcia. Tworza liczniejsza niz mezczyzni grupe
bezrobotnych i zarabiaja mniej niz ich koledzy na tych samych stano-
wiskach — mimo lepszego wyksztatcenia i wyzszych kwalifikacji.

Aspiracje zawodowe

W badaniach przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spo-
fecznej w 1997 roku pytano Polki m.in. o najlepszy sposob godzenia zy-
cia rodzinnego i zawodowego. 54% ankietowanych odpowiedziato, ze
przedstawiciele obojga plci powinni tyle samo czasu po§wigcac na zaj-
mowanie si¢ domem i dzieémi, jak i na prace zawodowa; 30% uwaza-
1o, ze tylko maz powinien pracowad, zarabiajac wystarczajaco duzo, by
zaspokoi¢ potrzeby rodziny, natomiast Zona powinna zajmowac si¢
prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci i organizacja zZycia to-
warzyskiego rodziny. 15% badanych jest zdania, Ze oboje partnerzy
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powinni pracowaé zawodowo — z zastrzezeniem, ze gdy maz poSwieca
wiecej czasu na prace zawodowa, wowczas na zon¢ spada odpowie-
dzialno§¢ za dom i reszte rodziny.

Pytane o zmiany w stylu pracy, Polki odpowiadaja, ze wraz z rozwo-
jem gospodarki wolnorynkowej praca zawodowa coraz czeSciej wy-
maga wigkszego zaangazowania, nakladu sit i dyspozycyjnosci. 18%
twierdzi, ze zmiany w stylu i atmosferze pracy dokonuja si¢ kosztem
ich zycia rodzinnego, za$§ ponad jedna czwarta wyraza przekonanie,
ze zyski i straty wzajemnie si¢ rOwnowaza. Te ostatnia opini¢ wyraza-
ja przede wszystkim — cho¢ nie tylko — kobiety wyksztatcone (z ukoni-
czonym wyzszym wyksztalceniem), w stanie wolnym, w wieku od 24
do 34 lat oraz przedstawicielki kadry kierowniczej i wykwalifikowane
specjalistki; w zasadzie wigkszo$¢ Polek jest sktonna méwi€ o zréwno-
wazonym bilansie zyskdw i strat zwigzanych z praca zawodowa.

Sposréd wszystkich badanych, studentki, kobiety do 24 roku zycia,
rozwddki, rolniczki, niezdolne do pracy rencistki i kobiety o liberal-
nych pogladach politycznych w wigekszoSci odpowiedzialy, ze sa w sta-
nie z fatwoScia taczy¢ prace zawodowa z zyciem osobistym Kobiety
powyzej 50 roku zZycia, emerytki czesto uczestniczace w praktykach
religijnych i kobiety o konserwatywnych pogladach politycznych
wskazuja przede wszystkim na straty wynikajace z aktywnosci zawo-
dowej kobiet i jej zdecydowanie negatywny wplyw na zZycie rodzinne.

Kobiety aktywne zawodowo uwazaja, ze grozi im wigcksze niz mezczy-
znom ryzyko utraty posady — gléwnie z powodu ich podwdjnej roli:
domowej i zawodowej. Od 1994 roku wzrosto poczucie bezpieczen-
stwa kobiet na rynku pracy i obecnie 60% ankietowanych nie obawia
sie utraty pracy; szczegdlnie dotyczy to kobiet powyzej 45 roku Zycia,
prowadzacych wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak 30% Polek
wciaz odczuwa zagrozenie mozliwoScig utraty pracy; sa to przewaznie
kobiety o niskim poziomie wyksztalcenia.

Badania wykazaly takze, ze czwarta cz¢$¢ aktywnych zawodowo ko-
biet sprawuje funkcje kierownicze i w przewazajacej czesci sa one
pewne swojej pozycji zawodowej. Kobiety, ktére nie pelnia funkcji
kierowniczych, na pytanie, czy przyjetyby propozycje objecia stanowi-
ska kierowniczego, w 28% odpowiedzialy twierdzaco, a w 59% — ne-
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gatywnie. Jako gtéwne motywy odrzucenia takiej propozycji, kobiety
podawaty brak odpowiednich kwalifikacji i zdolnoSci, lek przed odpo-
wiedzialno$cia, nieche¢ do kierowania ludZmi, brak czasu na odpo-
wiednie petienie funkcji ze wzgledu na obcigzenie obowigzkami do-
mowymi, obawe przed pogorszeniem si¢ — w zwiazku z awansem —
stosunkOw w pracy oraz przekonanie, ze kierowanie ludZmi to nie jest
zajecie dla kobiet. Natomiast kobiety, ktore zadeklarowatly gotowos¢
objecia kierowniczego stanowiska, wymienialy w§réd swoich moty-
wow wyzsze zarobki, wiare we wlasne umiejetnoSci, brak obaw przed
odpowiedzialno$cia, predyspozycje do kierowania ludZmi, wystarcza-
jace doSwiadczenie, umiejetnos¢ wspolzycia z ludZmi, brak obciaze-
nia obowiazkami domowymi oraz przekonanie, ze kobiety powinny
domagac sie stanowisk tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn.

Raport CBOS koficzy sie konkluzja, ze coraz wiecej kobiet modyfiku-
je swoje zycie rodzinne ze wzgledu na wlasna aktywnos¢ zawodowa
i ma silniejsze poczucie bezpieczenistwa tak w Zyciu prywatnym, jak
i na rynku pracy. Jednak najbardziej znaczaca zmianag w statusie ko-
biety jest spadek szacunku dla jej tradycyjnej roli, zwiazanej z prowa-
dzeniem domu i wychowywaniem dzieci. W coraz wigkszym stopniu
Zrédlem nobilitacji spotecznej kobiet jest — w ich wlasnym odczuciu —
aktywno$¢ zawodowa. Najwyrazniej kobiety staja si¢ zdecydowanie
bardziej samodzielne i nie godza si¢ na odgrywanie podporzadkowa-
nej roli w rodzinie i spoteczefistwie. JednoczeSnie wydaje si¢ zmieniad
tradycyjny model meskoSci-kobiecosci: kobiety i mezezyZzni bardziej
elastycznie wchodza w swoje spoteczne role.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny kilkakrotnie wypowiadat sie w kwestii
dyskryminacji pici. Jako jedna z pierwszych rozpatrzyt, glosna w pie-
rwszej potowie lat osiemdziesiatych, sprawe stosowania innych kryte-
riéw dla kobiet i mezczyzn przy przyjmowaniu na studia w Akademii
Medycznej. Po interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich TK uznat
w orzeczeniu z dnia 3 marca 1987 roku, Ze przyjete przez te uczelnie
regulamin jest sprzeczny z konstytucja.
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Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ rowniez w kwestii wieku
emerytalnego. Przepisy emerytalne, wywodzace si¢ z czaséw realnego
socjalizmu, do niedawna uwazano za przywilej kobiet. Wcze$niejszy
wiek emerytalny mial im rekompensowac wysilek zwiazany z godze-
niem pracy zawodowej i tradycyjnej roli matki, Zony i gospodyni.
W czasach gospodarki rynkowej, wysokiego bezrobocia i rosnacych
aspiracji zawodowych kobiet, przepisy te stracily charakter przywile-
ju, stajac si¢ dla wielu przejawem dyskryminacji. W odpowiedzi na
skarge pracownicy naukowej, ktdra zmuszono — z powodu ukoficze-
nia 60 lat — do odejscia na emeryture, Trybunal Konstytucyjny,
w orzeczeniu z dnia 24 wrzes$nia 1991, K5/91, wyrazit poglad, ze wcze-
S$niejszy wiek emerytalny dla kobiet nalezy traktowac wylacznie jako
uprawnienie, a nie obowiazek odejscia z pracy. Zdaniem TK, przepis
ten — jesli stosowac go w formie przymusu wobec kobiet, ktore nie wy-
razaja ani woli, ani zgody na emeryture w wieku 60 lat — zmienia si¢
Z uprawnienia w przepis ograniczajacy prawa kobiet.

W tym samym orzeczeniu TK wypowiedziat si¢ osobno w sprawie ko-
biet-pracownikoéw naukowych, zatrudnionych na stanowisku innym niz
profesorskie. Ot6z kobiety te doSwiadczaja dyskryminacji za sprawa
ustawy o szkolnictwie wyzszym, zmusza je ona bowiem do wczesniejsze-
go niz w wypadku mezczyzn przechodzenia na emeryture, co w odniesie-
niu do pracy naukowej nie znajduje uzasadnienia. W swoim orzeczeniu
Trybunat podkreslit, Ze , konstytucyjne gwarancje rownouprawnienia ko-
biet i me¢zczyzn to takze réwno$¢ zawodowa, w tym réwnos¢ szans. Ozna-
cza to, ze w odniesieniu do niekt6rych grup zawodowych obnizenie wie-
ku emerytalnego kobiet nalezy traktowac jako szczegdlne uprawnienie
tej plci, natomiast przymusowe rozwigzanie stosunku pracy jest ograni-
czeniem szans zawodowych kobiet (...) staje si¢ czynnikiem dyskryminu-
jacym kobiety w stosunku do mezczyzn o takim samym statusie zawodo-
wym. Skrocenie szans zawodowych kobiet w warunkach, gdy biologiczne
i spoteczne réznice nie maja istotnego znaczenia dla skutecznego konty-
nuowania pracy zawodowej i uzyskiwania kolejnych awanséw nauko-
wych, pozostaje w drastycznej kolizji z zasada réwnosci i réwnoupra-
wnienia kobiet i mezczyzn”.

Gtosnym echem odbita si¢ w mediach sprawa kobiety-pracownika jed-
nego z urzedéw centralnych, ktéra wbrew jej woli odestano na emery-
ture po nabyciu praw emerytalnych. W jej sprawie wypowiadal sie
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zarowno Trybunat Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. Obydwie
instancje przyznaly, Zze odpowiednie regulacje wprawdzie wydaja si¢
neutralne pod wzgledem plci, ale w praktyce takie nie sa, odnosza sie
bowiem wprost do kobiet.

Trybunal Konstytucyjny wypowiadat si¢ kilkakrotnie w podobnych
kwestiach, z pozoru neutralnych ze wzgledu na ptec, ale w praktyce
dotykajacych przede wszystkim kobiet. W orzeczeniu z dnia 23 lutego
1993 roku (K10/92) stwierdzono niezgodno$¢ przepisu art. 10 ust. 1
pkt. 2 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw z konstytucyjng zasada panstwa prawa i réwnosci. Sprawa
dotyczyla jednorazowego Swiadczenia dla nie ubezpieczonej osoby,
najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi; osoba ta doznata trwatego
uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracach gospodarskich
o charakterze rolniczym. Tymczasem wS8réd osob uprawnionych do
odszkodowania nie wymienia si¢ wspétmalzonka. W rzeczywistosci to
wlasnie zZony najczesciej ulegaja wypadkom w rolnictwie, jest to za-
tem przepis dyskryminujacy kobiety. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit niezgodnos$¢ kwestionowanego przepisu w zakresie, w jakim nie
uwzglednia on matzonka wsréd os6b najblizszych ubezpieczonemu
rolnikowi. Inna istotna dla kobiet kwestia, ktéra zajmowat si¢ TK, by-
o prawo do zasitku dla bezrobotnych. TK stwierdzil, ze pozbawienie
prawa do zasitku 0s6b bezrobotnych, pozostajacych we wspdlnym go-
spodarstwie domowym z matzonkiem osiagajacym dochody przekra-
czajace dwukrotnie przecietne wynagrodzenie, ma charakter dyskry-
minujacy. Pozbawienie praw do zasitku uniemozliwialoby w konse-
kwencji wliczenie okres6w pozostawania bez pracy do okresow wy-
maganych do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych lub
emerytalnych. Przepisy te — w zwigzku z wyzszym bezrobociem wsréd
kobiet i przecietnie wyzszymi zarobkami mezczyzn — mialy niepro-
porcjonalnie duzy, negatywny wplyw na sytuacje kobiet i dlatego
uznane zostaly za dyskryminacyjne wobec kobiet.

W kwestii réwnosci ptci wypowiadal sie¢ rowniez kilkakrotnie Sad
Najwyzszy. Jedna z rozpatrywanych spraw byla interpretacja przepisu
o dodatku wyréwnawczym dla pracownicy przeniesionej do innej pra-
cy ze wzgledu na ciaze. Z uwagi na powtarzajace si¢ btedy w interpre-
tacji, sprawa zostala wyjasniona przez Sad Najwyzszy uchwalg I PZP
6/94 z 28 kwietnia 1994 roku nastepujaco: cigza pracownicy oraz
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przepisy chronigce prace kobiet cigzarnych nie moga powodowaé
utraty czesci zarobkéw, a zatem ciezarnej naleza sie te czeSci wyna-
grodzenia, ktore by otrzymywata, gdyby nadal petita dyzury nocne
lub pracowata w godzinach nadliczbowych.

W sprawie dyskryminacji kobiet wypowiadali si¢ wielokrotnie rzecz-
nicy praw obywatelskich. Z ich inicjatywy kwestia rGwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn zajmowat si¢ kilkakrotnie Trybunat Konstytucyjny.
Prof. Ewa Letowska, ktéra petita ten urzad w latach 1988 -1992, wy-
odrebniata w swoich rocznych sprawozdaniach specjalny rozdziat, po-
Swiecony sprawom réwnouprawnienia kobiet. Nastepcy prof. Ewy
Letowskiej rowniez wielokrotnie przyznawali, ze regulacje prawne,
ktére jeszcze kilka lat temu chronily kobiety, dajac im, na przyktad
prawo do wczedniejszej emerytury i zwolniefi na opieke nad dziec-
kiem, nabraly de facto charakteru dyskryminujacego.

WNIOSKI

Z przedstawionych powyzej analiz wynika, ze polskie ustawodawstwo
W niewystarczajacym stopniu bierze pod uwage zasade réwnosci wo-
bec prawa oraz zasade rownych szans dla kobiet i mezczyzn na rynku
pracy. Co wiecej, ustawodawstwo, stojac na stanowisku ,,ochronne-
g0” podejScia do zatrudnienia kobiet, jest coraz czesciej postrzegane
przez kobiety jako dyskryminujace.

Dwie kolejne wersje ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn
przygotowane z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet zostaly
odrzucone podczas pierwszego czytania w Sejmie, zaréwno podczas
ubiegtej, jak i obecnej kadencji. Projekt ustawy zawierat definicje dys-
kryminacji, wprowadzat sankcje za naruszenie zasady réwnego trak-
towania kobiet i me¢zczyzn oraz mechanizmy utatwiajace dochodzenie
roszczen w wypadku dyskryminacji. Przewidywal réwniez instytucjo-
nalne zabezpieczenie dla przestrzegania zasady réwnosci pici. Jed-
nym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien w projekcie bylo
wprowadzenie systemu kwotowego, ktéry miatby zapewni¢ co naj-
mniej 40-procentowy udziat jednej pici w instytucjach wyznaczanych,
wybieranych badZ nominowanych przez wtadze publiczne.
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Nalezy mie¢ nadzieje, ze dazenie Polski do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej wymusi w koficu na ustawodawcy przystosowanie polskiego
prawa do unijnych standardéw. Mozna si¢ spodziewac, ze w niedalekiej
przysztoSci poprawki do prawa pracy rozszerza prawna ochrone przed
dyskryminacja oraz wprowadza sankcje za tamanie zasady rownosci plci.

KRAJOWY PROGRAM DZIALAN NA RZECZ KOBIET
- KOBIETY I GOSPODARKA

DZIALANIA KIERUNKOWE
Przyjecie i wprowadzenie w zycie przepisow zakazujgcych dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢ na rynku pracy, w zatrudnieniu i awansie

7. ADANIA PROGRAMOWE

e Ustanowienie normy prawnej nakazujacej jednakowe traktowanie (lub zaka-
zujacej dyskryminacji) w zakresie dostgpu do pracy, awanséw, szkolenia, warun-
kéw pracy, jak réwniez warunkéw nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy
e Ustanowienie normy zakazujacej tzw. Dyskryminacji poSredniej w stosun-
kach pracy

e Ustanowienie normy prawnej zakazujacej molestowania seksualnego w pra-
cy jako przejawu dyskryminacji ze wzgledu na ptec

e Opracowanie i wprowadzenie przepisow prawnych i srodkow realizacyjnych,
zmierzajacych do zado$€uczynienia i zapewnienia dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci w przypadku naruszenia zakazu dyskryminacji na tle pici, orienta-
cji seksualnej i statusu rodzinnego w dziedzinie zatrudnienia, warunkéw pracy
e Ustanowienie sankcji wobec nierespektowania zakazu dyskryminacji plci

e Stworzenie podstaw prawnych dochodzenia na drodze sadowej praw w spra-
wach wynikajacych z naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec

e Ztagodzenie reguly dowodowej w sprawach sagdowych dot. stosunku pracy
z przyczyn dyskryminacji plci, tj. przeniesienie na pracodawce ciezaru (obo-
wiazku) dowodowego wykazania, ze w decyzjach kadrowych nie kierowal sie
kryterium pfci

DZIALANIA KIERUNKOWE
Ustanowienie i wprowadzenie w zycie norm prawnych zapewniajgcych kobietom
i mezczyznom jednakowq place za prace o tej samej wartosci

ZADANIA PROGRAMOWE

e Zniwelowanie réznic w ptacach kobiet i me¢zczyzn — ustanowienie normy
,fowna ptaca za prace jednakowej wartosci”

e Eliminowanie segmentacji rynku pracy wedlug pici i segregacji zawodowej
jako przejawu i czynnika poSredniej dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu
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DZIALANIA KIERUNKOWE
Ustanowienie i wprowadzenie w Zycie polityki réwnych szans

Z.ADANIA PROGRAMOWE
e Prowadzenie ,,akcji pozytywnych” bedacych odpowiedzia na dyskryminacje
kobiet
e Eliminowanie zawodowej segregacji
e Stosowanie rokowan zbiorowych jako wlasciwej formy i waznego mechani-
zmu stuzacego eliminowaniu ptacowej niesprawiedliwosci w stosunku do ko-
biet oraz poprawie warunkoéw ich pracy
e Zrdwnanie uprawnief socjalnych i emerytalnych dla kobiet i mezczyzn z ty-
tutu wychowania dziecka niepelnosprawnego

DZIALANIA KIERUNKOWE
Poprawa sytuacji kobiet poprzez wprowadzenie zasady réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn w dziedzinie ubezpieczen spotecznych oraz poprzez poprawe wa-
runkoéw pracy

Z.ADANIA PROGRAMOWE
e Uwzglednianie w prawie ubezpieczeniowym zasady réwnego traktowania
kobiet i me¢zczyzn objetych §wiadczeniami gwarantowanymi przez panstwo
e Zwickszenie szans kobiet wiejskich w zakresie uzyskiwania dochodu, po-
przez réowny dostep do produkcyjnych zasobdw i kontrole nad zasobami, zie-
mia, kredytem, kapitatem i wlasnos$cia
e Poprawa ekonomicznego statusu kobiet wiejskich oraz popieranie ich go-
spodarczej niezaleznosci

DZIALANIA KIERUNKOWE

Wspieranie rozwoju matych przedsiebiorstw kierowanych przez kobiety oraz pracy
kobiet na wlasny rachunek

ZADANIA PROGRAMOWE
e Wspieranie réznych form przedsiebiorczosci kobiet w miastach i na wsi, za-
leznie od specyfiki lokalnej i konkretnych mozliwosci

DZIALANIA KIERUNKOWE
Popieranie i wzmacnianie: nowo tworzonych malych przedsiebiorstw, firm spot-
dzielczych i innych mozliwosci zatrudnienia w celu utatwienia kobietom przecho-
dzenia z sektora paristwowego do prywatnego, takze w rejonach wiejskich

ZADANIA PROGRAMOWE
e Finansowanie i wspieranie dzialan inwestycyjnych w sektorze matych i §re-
dnich przedsigbiorstw, w tym prowadzonych przez kobiety — Przygotowanie lo-
kalnych programéw promocji przedsigbiorczosci, zwlaszcza dla kobiet o ni-
skich dochodach
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DZIALANIA KIERUNKOWE

Prowadzenie polityki popierajqcej organizacje biznesu, organizacje pozarzqdowe,
spotdzielcze, lokalne organizacje, kobiece grupy samopomocy i inne grupy w celu
zapewnienia ustug dla kobiet przedsiebiorcow w regionach wiejskich i miejskich

Z.ADANIA PROGRAMOWE
o Uwzglednianie w strategiach i programach restrukturyzacji gospodarczej,
interesOw i réwnosci szans kobiet

DZIALANIA KIERUNKOWE
Tworzenie jednakowych warunkéw dla realizacji lokalnych inicjatyw i przedsie-
biorczosci kobiet i mezczyzn

ZADANIA PROGRAMOWE
e Tworzenie programéw rozwijania regionalnej i lokalnej infrastruktury so-
cjalnej i komunalnej, szczegdlnie na wsi, jako czynnika poprawy warunkéw by-
towych kobiet i ich rodzin, a takze jako szansy tworzenia dla nich potencjal-
nych miejsc pracy poza rolnictwem

DZIALANIA KIERUNKOWE

Przeciwdziatanie nadmiernej i spotecznie nieuzasadnionej dyferencjacji dochodo-
wej gospodarstw domowych (przez tworzenie mechanizmow zapobiegajgcych po-
wstawaniu biegunow i dysproporcji regionalnych)
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7 ADANIA PROGRAMOWE

e Popieranie wlasnej aktywnos$ci rodzin i gospodarstw domowych o niskich
dochodach

DZIALANIA KIERUNKOWE

Wzmacnianie instrumentoéw organizacyjnych stuzgcych wyréwnywaniu szans ko-
biet na rynku pracy

Z.ADANIA PROGRAMOWE
e Utrzymywanie przez rejonowe urzedy pracy statych kontaktéw z pracodaw-
cami w celu zwigkszenia zatrudnienia kobiet
e Tworzenie lokalnych programéw zatrudniania i przeciwdziatania bezrobociu
kobiet
e Prowadzenie szkolef/przekwalifikowan zawodowych dla kobiet chcacych
podjac pracg, w tym bezrobotnych, zwtaszcza samotnych matek
e Podjecie dziataf majacych na celu wyeliminowanie dyskryminacyjnych prak-
tyk pracodawcow stosowanych w zwigzku z macierzynstwem

DZIALANIA KIERUNKOWE

Umozliwienie kobietom i mezczyznom godzenia rol rodzinnych, zawodowych oraz
tworzenie warunk?w do ochrony ich pracy

ZADANIA PROGRAMOWE
e Opracowanie i upowszechnianie programéw edukacyjnych promujacych
partnerski model rodziny
e Eliminowanie naruszefi praw pracowniczych kobiet i mezczyzn zwalnianych
z pracy w czasie urlopu wychowawczego
e Rozwijanie ztobkéw i przedszkoli publicznych i prywatnych oraz innych
form opieki nad dzie¢mi

DZIALANIA KIERUNKOWE
Rozwijanie elastycznych form zatrudnienia i czasu pracy

Z ADANIA PROGRAMOWE
e Promowanie na szersza skale elastycznych form zatrudnienia oraz czasu pra-
cy kobiet i me¢zczyzn
e Zapewnienie kobietom i me¢zczyznom, na réwnych prawach, wyboru pracy
w pelnym i niepelnym wymiarze godzin

DZIALANIA KIERUNKOWE

Opracowanie i wykorzystanie w polityce spotecznej systemu wskaznikoéw umozli-
wiajqcych analize stanu i dynamiki ubostwa kobiet (w ujeciu krajowym, regional-
nym, lokalnym oraz w podziale: miasto — wies)

Z.ADANIA PROGRAMOWE
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e Prowadzenie systematycznej obserwacji ubdstwa wsrdd kobiet, zwlaszcza sa-

motnie wychowujacych dzieci, starszych, niepetnosprawnych, bezrobotnych

oraz ze §rodowisk zagrozonych ekologicznie

o Wykorzystanie w polityce spotecznej wskaznikdw dotyczacych ubdstwa kobiet
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2.

EDUKACJA KOBIET

Andrzej Dominiczak

WSTEP

W dzisiejszej Polsce kobiety sa na og6t lepiej wyksztalcone niz me-
zczyzni. Wigcej kobiet zdobywa $rednie wyksztalcenie i uzyskuje ma-
ture, wiecej podejmuje i koficzy studia uniwersyteckiel. Ponadto
w ostatnich latach coraz wiecej kobiet wybiera te kierunki studiéw,
ktére do niedawna uchodzily za niewlasciwe dla pici zenskiej i byly
catkowicie zdominowane przez mezczyzn. Innym nowym i ciekawym
zjawiskiem jest radykalne zwigkszenie liczby kobiet wsrdd studentow
kierunkéw ekonomicznych. Dane te zdaja si¢ wskazywac, ze w nieda-
lekiej przysztoSci kobiety beda zajmowal wigkszo$¢ wplywowych
i przynoszacych wysokie dochody stanowisk w kraju.

Sytuacje kobiet w systemie edukacji ksztaltuja obecnie dwie przeciw-
stawne sily. Z jednej strony, polityczna i gospodarcza transformacja,
bedaca wynikiem upadku systemu komunistycznego i jego ideologii,
spowodowata glebokie zmiany na rynku pracy i gruntowne przemiany
w $wiadomos$ci mtodego pokolenia. Prowadzone przez socjologéw
badania pokazuja, ze polska mtodziez lat dziewiecdziesiatych odzna-
cza si¢ praktycznym podejSciem do zycia i nastawieniem na kariere
zawodowa. Dzisiejsze nastolatki dobrze rozumieja realia nowego sy-
stemu: jego konkurencyjny charakter, spoteczng i moralna strukture
zasadzajaca si¢ na podziale na ,ludzi sukcesu” i ,,nieudacznikdéw”

‘Wyniki przeprowadzonego w roku 2002 spisu powszechnego wykazuja, ze w ostatnich latach mamy do
czynienia z dalszym wysokim wzrostem wyksztalcenia kobiet. W roku 2002 wyksztalceniem wyzszym
legitymowato si¢ 10,4 proc. kobiet i 9,3 proc. mezczyzn. Kobiety czesciej niz mezczyZni maja ukofczong
szkotle Srednig lub policealna: odpowiednio 35,1 i 27,6 proc. Wérdd mezezyzn najwyzszy jest udziat osob,
ktoére ukonczyly szkote zasadniczg zawodowa
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